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Carta Editorial.

La presente investigacion se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a
la Proposicidon con Punto de Acuerdo, de Urgente y Obvia Resolucion, por el
que se exhorta a este Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso
de la Ciudad de México arealizar un estudio comparado sobre legislaciones
de comercio popular a nivel internacional. Dicha Proposicion fue
presentada por la Diputada Esther Silvia Sdnchez Barrios, asimismo, solicitd la
ampliacion de la investigacion para abordar el estudio comparativo de un
pais del continente Europeo, uno del continente Africano, uno de Medio

Oriente y tres paises de las economias mds importantes de América Latina.

En este sentido, podemos destacar que el contenido del presente estudio,
versa sobre una trama comparativa del fendmeno del comercio en la via
publica, bajo sus diversas modalidades y marcos conceptuales utilizados
como objeto de estudio, analizado a fravés de las regulaciones legales en
los paises de Argentina, Brasil, China, Colombia, Espana, India, Italia, Senegal

y Taiwan.

Es importante destacar que, la actividad del comercio tiene sus origenes en
épocas muy remotas de la historia de nuestra humanidad, manifestdndose
a través del infercambio de bienes, previo al desarrollo de los sistemas
economicos; ejemplo y antecedente de ello fue en la antigua México-

Tenochtitlan el *Mercado de Tlatelolco”.

La importancia de esta actividad comercial radica desde el origen del
Estado mexicano, la Ciudad de México ha sido un lugar idéneo para el

desarrollo econdmico del pais, considerdndose como un espacio apto para

el desarrollo econdmico, cultural y social de las personas, asi como de
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manera colectiva del ndcleo familiar, donde residen los Poderes de la Unidn,
pero ademds donde existe el mayor indice poblacional que genera vy

aporta al Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México, permite decir que
para el ano 2021, cerca de 22.6 millones de mexicanas y mexicanos se
ocupan en el sector informal, especificamente, en el comercio en via y

espacios publicos.!

Por su parte la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
informa que de cada 10 personas que se dedican al trabajo en via publica,
6 reportaron ganar entre uno y tres salarios minimos a la semana, mientras
que dos de cada diez reportan ganar menos de un salario minimo a la
semana; asimismo, el 40% del PIB de la Ciudad de México es generado por
el comercio en via publica, o que representa un aporte significativo a la

econdmica de la capital.

El comercio en via publica, comercio informal, comercio ambulante,
comercio itinerante, comercio callejero, comercio popular, entre otros, son
términos o sindnimos utilizados para referirse al mismo fendmeno y que se
han empleado para englobar a todas aquellas personas que, ejercen esta
actividad licita y subsisten mediante la venta de bienes, servicios y productos
en los espacios publicos. Es preciso comentar que esta actividad es
considerada como la fuente de subsistencia para las personas que carecen
de un empleo remunerado, ya que el subempleo y el desempleo tomaron

auge en la economia mexicana al no generarse los suficientes espacios en

1 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, consultado el 21 de mayo de 2022, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#Datos abiertos
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el sector formal para atender las demandas de la poblacion

econdmicamente activa, considerdndose una actividad de subsistencia.

Como todas las personas, los comerciantes en via publica son y deben ser
sujetos de derechos y obligaciones, y su situacion laboral no es razén ni
motivo suficiente para excluirlos de una proteccion legal, en tanto ostentan

una calidad de sujetos econdmicamente activos.

Ante este panorama, y a solicitud de la Diputada Esther Silvia Sanchez
Barrios, el presente estudio brinda un andlisis de Derecho Comparado
internacional, donde se destaca la existencia de marcos normativos que
regulan el ejercicio del comercio popular en la via publica o espacios
publicos en diversos paises de los distintos continentes y con ello, poder
coadyuvar con una herramienta legislativa, tomando en cuenta los criterios

normativos de esta actividad comercial a nivel internacional.

Recordemos que el concepto de “Derechos Humanos” se concentra en
diversos textos histéricos como los Derechos del Hombre y el Ciudadano, la
Carta de Derechos Inglesa (Bill of Rights), la misma Consfitucion de los
Estados Unidos de América, entre otros, textos que obedecieron a periodos
de la historia muy precisos y que surgieron dada la necesidad de combatir
los abusos de poder por parte de los Monarcas y otfros tipos de autoridades

que, sin medida, violentaban los Derechos Humanos de sus ciudadanos.

Es asi que, este Instituto de Investigaciones Legislativas bajo los argumentos
antes mencionados y de acuerdo a la solicitud formulada, emprendiendo
un estudio y andlisis de las diversas normativas de cardcter internacional y
atendiendo los criterios metodologicos vy lineamientos editoriales

establecidos al respecto, genera el documento expuesto a continuacion
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para mayor proveer y robustecer el quehacer legislativo y parlamentario de

este Congreso de la Ciudad de México.
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Introduccion.

Con el objetivo de realizar un andlisis de derecho comparado sobre
comercio popular, es imperante lograr una definicion que incluya la mayor
parte de las conceptualizaciones que del comercio se fienen, para

posteriormente esquematizar las variantes que del mismo se desprendan.

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espanola?, para el
objeto de estudio de esta investigacion, la palabra comercio deriva de la
palabra en latin commercium vy lo establece con las siguientes

significaciones:

L

“Compraventa o intercambio de bienes o servicios.
Conjunto de actividades econdmicas cenfradas en el comercio.
Tienda, almacén o establecimiento de comercio.

Conjunto o clase de los comerciantes.

L AN LD

En algunas poblaciones, lugar en que, por abundar las tiendas,

suele ser grande la concurrencia de gentes.”

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI),
define al comercio como la actividad socioecondmica consistente en la
compra y venta de bienes, sea para su Uso, para su venta o para su
transformacion; también podria entenderse como el cambio o transaccion

de algo a cambio de ofra cosa de igual valor.3

2 Diccionario de la Lengua Espanola, consultada el 22 de mayo de 2022,disponible en: https://dle.rae.es/comercio

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, consultado el 22 de mayo de 2022 en:
https://www.inegi.org.mx/app/scian/
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El comercio existe gracias a la division del trabajo, la especializacion en la
materia y a las diferentes fuentes de ingresos en cuanto a los recursos
econdmicos; ha adquirido diversas modalidades, rompiendo barreras
fronterizas, trascendiendo en medios electronicos, y siendo la base de la

riqueza de muchos paises alrededor del mundo.

Dos conceptos esenciales para el desarrollo de esta investigacion, son los

de trabajo y empleo, que errbneamente se suelen utilizar como sindnimos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define al trabajo como el
conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes
O servicios en una economia, que satfisfacen las necesidades de una
comunidad o bien que proveen los medios de sustento necesarios para los
individuos. Por su parte, el empleo es definido como aquel frabagjo
efectuado a cambio de un pago, sea salario, sueldo, comisiones, propinas,
pagos a destajo o pagos en especie, sin que importe la relacion de
dependencia, es decir, si es empleo dependiente-asalariado, o

independiente-autoempleo .4

La diferencia sustancial entre los dos conceptos estriba en el pago o salario
gue en el empleo se pacta como remuneracion por la realizaciéon de un

trabajo.

A mediados de los sesentas, los estudiosos econdmicos identificaron distintas
problemdticas relacionadas con las oportunidades que se ofrecian a
quienes buscaban un empleo, puesto que se tenia por sentado que la

formalidad, entendida esta como el resultado de emplearse en la economia

4 Organizacién Internacional del Trabagjo, consultado el 24 de mayo de 2022, disponible en:
https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS LIM 653 SP/lang--es/index.htm
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tradicional, comenzaba a presentar altibajos por distinfos fendmenos
sociales, dificultando el acceso a un salario y promoviendo la busqueda de

alternativas como lo es el empleo por cuenta propia.

Es el antropdlogo inglés Keith Hart quien realizd investigaciones etnograficas
presenciales en Ghana, principalmente sobre un grupo del norte que en su
mayoria habia migrado a las ciudades del sur del pais, quien identificd que
como los salarios de sus empleos no les alcanzaban, las personas recurrian a
diversas alternativas como crédito de familiares y de amigos, duplicacion
del trabajo asalariado, y diversos medios “informales” para incrementar los
ingresos, dando paso al estudio pormenorizado de este mundo de
actividades econdmicas que se encuentran fuera de la fuerza de frabajo

organizada. En su estudio menciond que:

“El problema con el empleo es que las estadisticas estan incompletas
omitiéndose un espectro de asalariados y personas autoempleadas,
fanto hombres como mujeres, en aquello que llamamos ‘sector
informal, sector que, lejos de ser marginalmente productivo, es
economicamente eficiente y generador de ganancias, a pesar de
ser pequeno en escala y estar limitado por tecnologia simple, por la
escasez de capital y por la falta de relaciones con el ofro sector de

la economia “formal”.

Las actividades informales no estan confinadas al empleo en la
periferia de las ciudades principales, a determinadas ocupaciones o
inclusive a actividades econdmicas. Por el contrario, las actividades

informales son una manera de hacer las cosas, caracterizada por:

- facilidad de entrada

10
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- dependencia de recursos indigenas

- propiedad familiar de las empresas

- pequena escala de operacion

- trabagjo intensivo y tecnologia adaptada

- destrezas adquiridas fuera del sistema escolar formal

- mercados desregulados y competitivos”

A partir de las investigaciones realizadas por Hart, se observa que muchos
de los individuos pertenecientes al sector tradicional, no podian ser
considerados como marginales puesto que muchos de ellos recurrian a
estrategias de empleo por cuenta propia para sobrevivir; a partir de 1972,
la OIT infroduce el concepto de sector informal para intentar comparar
mediante la diferenciacion la nocidn de sector tradicional, y con el
propdsito de hacer referencia al segmento de la poblacién que si bien no
se encontraba vinculado con el sector moderno de la economia, no era
poblacion desempleada debido a la capacidad que habian desarrollado

para auto emplearse.

De acuerdo al andlisis de diversos documentos emitidos por la Organizacion
Internacional del Trabagjo, el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, encontramos un total
de 36 términos que se refieren al comercio en via y espacios publicos como

a continuacion se describe:

Documentos ‘
CEPAL | OIT  BID |
Actividades informales 1 1

Alta informalidad 1

Ambito informal
Ambulantes informales
Aprendizaje informal

Arreglos informales

No. Concepto

o~ D WIN -
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7 Asalariados informales 1

8 Autoridad informal 1
9 Capital informal 1

10 Comerciantes informales 1 1

11 Condiciones de informalidad 1

12 Contextos informales 1
13 Economia informal 1 1

14 Empleadores informales 1

15 Empleo informall 1 1

16 Empleos informales 1

17 Empresas informales 1 1

18 Ingresos informales 1

19 Instituciones informales 1
20 Lideres informales 1
21 Manera informal 1
22 Mecanismos informales 1

23 Mercado informal 1

24 Ocupados informales 1

25 Organizaciones informales 1

26 Productores informales 1

27 Puestos informales 1

28 Redes informales 1
29 Representantes informales 1

30 Sector informall 1 1

31 Servicios informales 1

32 Sistemas informales 1
33 Tasa de informalidad 1

34 Trabajadores informales 1

35 | Trabajadores migrantes informales 1

36 Trabajo informall 1 1

En este contexto, podemos destacar que en los Ulfimos cuatro decenios

diversos organismos de cardcter internacional, principalmente Ia OIT, han

sido vanguardia en el estudio y conceptualizacion de la economia informal,
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a fravés de numerosos estudios y debates que han permitido la comprension

de su evolucidon desde su adopcion; aquellas teorias que lo consideraban

un fendmeno temporal que desapareceria con el desarrollo econdmico han

matizado su percepcion, incluso para estudiarlo en el contexto de los paises

desarrollados.

En la siguiente tabla podemos observar los criterios conceptuales bajo los

cuales diversos organismos infernacionales definen al comercio informail:

DEFINICIONES DE COMERCIO INFORMAL

Organizacién

Banco Interamericano de
Desarrollo

Comisién Econédmica para

Internacional del Trabajo

“Incluye  todo  trabagjo
remunerado (p.ej. tanfo
aufoempleo como empleo
asalariado) que no estd

“La economia informal es
aquella donde las
condiciones laborales no
siguen un marco legal. Asi,

América Latina y el Caribe

“La economia informal,
que abarca las
actividades econdmicas
que hacen caso omiso del

registrado, regulado o |abarca una serie de | costo que supone el
protegido por marcos | actividades  productivas | cumplimiento de las leyes y
legales o normativos, asi | donde los tfrabajadores no | las normas administrativas
como también trabajo no | cuentan con derechos | que rigen las "relaciones de
remunerado llevado a | como vacaciones, | propiedad, el
cabo en una empresa | compensacion por tiempo | otorgamiento de licencias
generadora de ingresos. | de frabajo, | comerciales, los contratos
Los frabajadores informales | indemnizaciones por | de trabgjo, los danos, el
no cuentan con contratos | despido, entre  ofros.” | crédito financiero y los
de empleo seguros, | (Westreicher, 2020)¢é sistemas de seguridad
prestaciones laborales, social"y estan excluidas de
proteccion social o la proteccién de aquellas.”
representacion  de  los (Feige, 1990, pag. 992)7

6 Economipedia, consultado el 25 de mayo de 2022, disponible en:

https://economipedia.com/definiciones/economia-informal.html

7 La economia informal, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Serie Politicas Sociales, p. 11,
consultado el 26 de mayo de 2022, disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6091/S0411855 es.pdf
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frabajadores.” (OIT
CINTERFOR, 2022)5

Como su antitesis, el chileno Juan Somavia acund el concepto de trabajo
decente, definiéndolo como el tfrabajo que dignifica y permite el desarrollo
de las propias capacidades, que se realiza con respeto a los principios y
derechos laborales fundamentales que permite un ingreso justo vy
proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacion de género o de
cualquier ofro tipo, y que se lleva a cabo con estdndares de proteccion
social; ademds cumple una funcién en el logro de metas mds amplias como
la inclusion social, la erradicacion de la pobreza, el fortalecimiento de la

democracia, el desarrollo integral y la realizacion personal. 8

Para la OIT? este término resulta de suma importancia, pues resume
tedricamente la aspiracion de las garantias minimas del derecho humano,
que son principalmente de frabagjo productivo y adecuadamente
remunerado, con seguridad y proteccion social para sus familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para
organizarse y participar en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad

de oportunidad y trato para hombres y mujeres.

En este sentido, la Resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo de

2002 sobre la economia informal’® marcd un hito en el andlisis, brindando un

5 Organizacién Internacional del Trabajo, CINTERFOR, consultada el 26 de mayo de 2022, disponible en:
https://www.oitcinterfor.org/taxonomy/term/3366

8 Trabajo decente, Organizacién Internacional del Trabajo, consultado el 25 de mayo de 2022, disponible en:
http://www.oit.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87 /rep-i.ntm

° Organizacion Internacional del Trabajo, consultada el 26 de mayo de 2022, disponible en
https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm

10 Organizacién Internacional del Trabagjo, consultada el 26 de mayo de 2022, disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---relconf/---
reloff/documents/meetingdocument/wcms 080536.pdf
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marco que reconocid la diversidad y heterogeneidad de las actividades
inherentes a la informalidad permitiendo la ampliacion de comprension,
estableciendo que la informalidad se registraba en una amplia gama de
sectores, al tiempo que los mandantes tripartitos de la OIT!T reconocieron la
resiliencia y el dinamismo de los frabajadores y empresarios de la economia
informal, y llegaron a un consenso amplio sobre la necesidad de abordar
legalmente sus vulnerabilidades buscando prestar apoyo a la transicion
hacia la formalidad llevando la economia informal gradualmente a los
canales de proteccion y apoyo, al fiempo que se procura mantener las

potencialidades dindmicas existentes.12

Este llamamiento a la integracion de las politicas gubernamentales y al
enfoque amplio que se realizara en 2002, se ha visto fuertemente reforzado
por la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa de 2008'3, que establece que los cuatro pilares del trabajo
decente son ‘“inseparables, estdn interrelacionados y se refuerzan

mutuamente”.

En muchos paises en desarrollo aparece una relacion mas compleja, en los
gue las recesiones econdmicas vuelcan a las personas al empleo informal,
en muchas ocasiones como Unica opcion de supervivencia, y los repuntes

economicos no logran devolverlos al sistema formal, tal y como se senala:

“La globalizacion, la profunda reestructuracion econdmica entre

paises y las politicas neoliberales han llevado a procesos de

11 Las organizaciones de trabajadores, las organizaciones de empleadores y los gobierno.
12 Organizacién Internacional del Trabagjo, consultada el 28 de mayo de 2022, disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed emp/---emp policy/documents/publication/wcms 229449 .pdf

13 Organizaciéon Internacional del Trabajo, Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa, consultada el 30 de mayo de 2022, disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dareports/---cabinet/documents/genericdocument/wcms 099768.pdf
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produccion cada vez mds informalizados y descentralizados,
fransformando los mercados laborales y el mundo del trabajo, tanto
en el Norte como en el Sur. Las actividades productivas que antes se
realizaban en empresas centrales han sido reubicadas en la periferia
de empresas mads pequenas y muchas veces geogrdficamente
distantes en busca de menores costos de produccion, muchas veces
evitando diferentes tipos de regulaciones e incluso alcanzando
niveles de produccion al borde de Ila ilegalidad. Asi, la
externalizacion y la subcontratacion han ftipificado la creciente
capacidad de las empresas para segmentar la produccion con el fin
de hacer frente a las presiones de los mercados globales. Esto ha
fransformado los mercados laborales y ha generado una creciente
informalidad, empleos precarios para una gran parte de la
poblacion y una creciente inseguridad econdmica. La informalidad
ha alcanzado muchos niveles de actividad, desde empresas
subcontratistas medianas hasta microempresas, talleres, talleres

clandestinos y produccion en el hogar.

Junto a estos procesos de informalizacion vinculados directa o
indirectamente a la produccion bdsica, los paises en desarrollo han
seguido experimentando el crecimiento de actividades de
subsistencia generadas por la incapacidad de sus economias para
absorber a los desempleados y subempleados. Estas constituyen las
actividades informales urbanas mas tradicionales en los paises en
desarrollo, como lo tipifican los vendedores ambulantes en muchos
centros urbanos, y representan una economia en la que, en palabras
de Pérez-Sdinz en este volumen, “los pobres producen para los
pobres”, incluidas algunas de las formas mads precarias de

supervivencia de las personas y los hogares. Sin duda, existe un alto

nivel de fluidez entre las diferentes formas de actividades informales,
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asi como entre los trabajos formales e informales y entre el trabajo
remunerado y no remunerado, siendo este Ultimo el caso particular

de las mujeres.

El resultado ha sido la tremenda heterogeneidad de las actividades
informales. Lejos de ser el sector "atrasado” de baja productividad
descrito en la literatura inicial, la economia informal ha demostrado
ser dindmica y una fuente de crecimiento en muchas dreas y
sectores, incluso si representa formas extremas de precariedad en

ofros’14

Se ha documentado que la economia informal absorbe a trabajadores que,
de otro modo, no tendrian trabagjo ni ingresos, tanto en los paises en
desarrollo que cuentan con una importante fuerza laboral joven o en los
subdesarrollados en los que se ha despedido a trabajadores como
consecuencia de la aplicacion de programas de aqjuste estructural
macroecondmico, por tanto, la incorporaciéon a la informalidad pocas

veces es por eleccion, sino mds bien por la necesidad de subsistir.

Ante las altas tasas mundiales de desempleo, subempleo y pobreza, la
economia informal cumple un importante papel como potenciadora de
creacion de trabagjo y generacion de ingresos, principalmente porque es
relativamente facil acceder a ella y los niveles de exigencia en materia de
educacion, cadlificaciones, tfecnologia y capital son muy bajos; asimismo,

contribuye a satisfacer las necesidades de los consumidores de bajos

14 Cornell University, Rethinking informalization, traduccién propia, consultado el 30 de mayo de 2022, disponible
en:
https://ecommons.cornell.edu/bitstream/handle/1813/3716/Rethinking%20Informalization.pdf;jsessionid=7 ACC4F5
08DS5SBFC158DESCO2A032FODD12sequence=1
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ingresos, al proporcionar bienes y servicios que se pueden conseguir

facilmente y a precios moédicos.!s

La forma en que el fendmeno de la venta en via publica o ambulante se
encara varia enormemente de un pais a ofro, ya que muchos reglamentan
esta actividad especificamente, suministrando un marco juridico claro y
mandatos jurisdiccionales, mientras que ofros la consideran totalmente

ilegal.

Algunas de las caracteristicas que la OIT encontrd sobre el comercio en via

publica o ambulante, son:

e Es dificil de legislar debido a la movilidad, puesto que los
vendedores ambulantes se desplazan segun los acontecimientos
que se producen en una ciudad, el clima, la ubicacion de los
clientes, la hora del dia, efc.

e Los clientes de la venta ambulante, no necesariomente siguen a
los vendedores, por lo que rapidamente son sustituidos por otros
que ocupan los lugares que dejaron.

e La legislacion sobre la venta ambulante suele reglamentarse a
nivel local, por lo que aumenta la incertidumbre que enfrentan los
vendedores ambulantes. La promulgacion y aplicacion de una
politica nacional de base amplia a nivel local podria ser un paso
Util para reducir esta incertidumbre.

e La reglamentacion de la venta ambulante es la relativa a los
espacios publicos ya que estos son espacios tedricamente

abierfos a todos, para que puedan usarse y gozarse sin

15 Pereira, René, Max Paredes, el comercio popular y la apropiacién del espacio publico, en Revista Boliviana de
Ciencias Sociales, nim. 38, 2015 Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia, consultado el 02 de junio de
2022, disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/4261/426143427003.pdf
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discriminacion; por consiguiente, debe establecerse un equilibrio
sumamente delicado entre el derecho al espacio publico, a la

libre circulacion y el de trabajo. 16

Dadas estas condiciones, los Estados que presentan una tendencia a la alza
de la informalidad necesitaron prestar atencidn a las consecuentes
problemdticas legales y econdmicas que arroja, por lo que en 2019 la OIT
complementd todos los estudios e investigaciones realizados en la materia,
y adoptd el nuevo acercamiento conceptual llamado teoria del cambio??,
en donde se reconoce que en la actualidad seis de cada diez personas
trabajadoras y ocho de cada diez empresas ejercen su actividad en la
economia informal, por lo que es un fendbmeno de gran magnitud que,
contrariamente a lo que se tenia previsto en el pasado, no se ha reducido
con el paso del tiempo sino incluso ha ido en franco y desmedido aumento.

Dentro de sus postulados mds importantes podemos encontrar:

“La formalizacion no es en si un objetivo, sino una condicion
necesaria para alcanzar metas muy importantes. Concretamente, si
este proceso no tiene lugar, el acceso al trabajo decente seguird
siendo una ilusion. La formalizacion reduce la pobreza y conduce a
una situacion de mayor igualdad entre las personas. Cuando las
empresas se formalizan, en particular al aumentar la productividad y
mejorar el acceso al mercado, su sostenibilidad aumenta y se
impulsa la competencia justa en los mercados nacionales e
internacionales. La formalizacion de las empresas es también

imprescindible para brindar la proteccion laboral y social adecuada

16 Organizacién Internacional del Trabajo, La economia informal y el frabajo decente: una guia de recursos sobre
politicas, apoyando la transicién hacia la formalidad, consultado el 02 de junio de 2022, disponible en:
https://www.ilo.org/emppolicy/pubs/WCMS 2294 14/lang--es/index.htm

17 Organizacién Internacional del Trabajo, La economia informal a la economia formal - Teoria del cambio,
consultado el 02 de junio de 2022, disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed protect/---
protrav/---travail/documents/publication/wcms 771733.pdf

1 LEGISLATURA



ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LEGISLACIONES DE COMERCIO

POPULAR A NIVEL INTERNACIONAL.

a los trabajadores empleados en ellas. En un plano mds general,
redunda en beneficio de la sociedad en su conjunto, pues amplia el
margen de accion de los gobiernos, sobre todo, al generar un
incremento de los ingresos publicos y reforzar el Estado de derecho;
confribuye también a crear sociedades mas justas al atribuir

derechos y obligaciones a sus miembros con mayor equidad.”18

Mdas alld de los acercamientos tedricos y metodoldgicos que se puedan
tener desde distintos organismos internacionales y/o estudios académicos,
en la cotidianidad de las ciudades, desarrolladas o no, se puede palpar un
significativo incremento del comercio en la via publica; sin embargo, esta
actividad no suele ubicarse en dreas especialmente construidas para estos
fines, como los mercados vy sitios feriales, sino que fundamentalmente ocupa
los espacios publicos, transformdndolo en espacio econdmico, bajo formas

heterogéneas de uso y apropiacion del mismo.

Es asi que los Estados han visto la necesidad de dar respuestas dindmicas al
fendmeno econdmico y social del trabajo informal, principalmente a través

de la regulacion normativa en sus distintos érdenes gubernamentales.

18 f[dem
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RepUblica Argentina.

Es un pais soberano, ubicado en el extremo sur y sudeste del continente
americano. Su forma de gobierno es el de una Republica, democrdtica,

representativa y federal.

Se organiza como un Estado federal descentralizado, integrado desde
1994 por 23 provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, la cual se
designa como capital federal de ese pais. Las 24 jurisdicciones o distritos
autogobernados tienen constitucion, bandera y fuerzas de seguridad
propias; asimismo, mantienen todos los poderes no delegados al Estado
nacional, tienen fres poderes autébnomosy garantizan la autonomia de

SUS MUNICIpIos.

Para 2021, contaba con 45,808,747 habitantes, con una esperanza de vida
de 76.81 anos; en el mismo ano se posiciond como la economia numero 28
del mundo, con una tasa de desempleo de 7% y alcanzando 0.845 puntos
en el indice de desarrollo humano y un PIB per cdpita de 10,729 ddlares

anuales. Es miembro de la OIT desde 1919.19

La Constitucion de Argentina protege el derecho al trabagjo:

“ARTICULO 14.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
gjercicio; a saber: de frabajar y ejercer toda industria licita; de
navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar,

permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus

19 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana, consulfado el 03 de junio de 2022, disponible en:
https://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/argentina ficha%20pais.pdf
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ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su
propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente su

culto; de ensenar y aprender.

ARTICULO 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozard de la
proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada;
descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo,
vital movil, igual remuneracion por igual tarea; participacion en las
ganancias de las empresas, con confrol de la produccion y
colaboracion en la direccion; proteccion contra el despido
arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacion sindical
libre y democrdtica, reconocida por la simple inscripcion en un

registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos
de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de
huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y la
relacionada con la estabilidad de su empleo. El estado otorgard
los beneficios de la seguridad social, que tendrd caracter de
integral e irrenunciable. En especial la ley establecerd: el seguro
social obligatorio, que estard a cargo de entidades nacionales o
provinciales con autonomia  financiera 'y economica,
administradas por los interesados con participacion del estado, sin

que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y

pensiones moaviles; la proteccion integral de la familia; la defensa
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del bien de familia; la compensacion econdmica familiar y el

acceso a una vivienda digna.” 20

De acuerdo con el sistema politico que Argentina sostiene, existen temas
exclusivos de la jurisdiccion del Estado Federal, que para el caso del trabajo
como derecho humano, loreconoce y regula a fravés de la Ley de Contrato
de Trabaqjo?!, en donde claramente no se senala algo relativo a la
informalidad, sino todo lo contrario, pues establece pardmetros legales de
lo que la Organizacion Internacional del Trabajo reconoce como el trabajo

decente.

En el caso de las provincias, con la facultad para regular para si mismo todo
aquello gue no confravenga lo dictado por la autoridad federal, pero sobre
todo como orden gubernamental intermedio, tienden a identificar con
mayor rapidez sus problemdticas y las necesidades para solventarlas. En el
caso especifico de la provincia de Buenos Aires, reconoce igualmente el

derecho al frabajo y lo regula en el articulo 27 de su Constitucion:

“La libertad de frabagjo, industria y comercio, es un derecho
asegurado a todo habitante de la Provincia, siempre que no
ofenda o perjudique a la moral o a la salubridad publica, ni sea

contrario a las leyes del pais o a los derechos de tercero'22

20 Constitucién de la Nacidén Argentina, consultada el dia 04 de junio de 2022, disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion de la nacion argentina.pdf

21 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ley de Confrato de Trabajo, consultado el 04 de junio de 2022,
disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm

2 Informacién Legislativa y Documental, consultado el 05 de junio de 2022, disponible en:
http://www.infoleg.gob.ar/2page id=173
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AqQui encontramos un primer acercamiento al tfema del comercio en via
publica, pues de entrada su reconocimiento va de la mano respecto de la

no confravencion de ciertos preceptos legales y de salud publica.

Desde fines de los anos noventa, segun datos de la Cdmara Argentina de
Comercio (CAC), se dispard el nUmero de vendedores en el espacio
publico, congregados en ferias a cielo abierto en las que se comercializaba
viveres, alimentos preparados, alimentos sin preparar, indumentaria,
calzado y productos de 6ptica y relojeria, subrayando que existen, al menos,
535 locales no habilitados en plazas, estaciones y calles; distribuidos en
lugares como la estacion Constitucion, que es considerado como el punto
de la Ciudad con mds vendedores; le siguen, la estacion Retiro, San Telmo y
el Parque Rivadavia, siendo materialmente imposible contabilizar aquellos
vendedores que caminan la calle y el tfransporte pUblico, conocidos como

manteros. 23

Para 2020, la Encuesta Permanente de Hogares arrojé que en el Area
Metropolitana de Buenos Aires las ocupaciones de la comercializacion
ambulante y callejera concentraban a 0.9 por ciento de los varones y a 0.3

por ciento de las mujeres ocupados sin distincion de nacionalidad. 24

En Argentina el comercio en la via publica estd regulado por leyes,
ordenanzas municipales y coédigos confravencionales cuyo dmbito de

aplicacion es el provincial. Cabe senalar que, no existe un marco regulatorio

2 Tiempo Argentino, La venta ambulante en la Ciudad se duplicé en menos de un afio, consultadoi el 05 de junio
de 2022, disponible en: hitps://www.tiempoar.com.ar/informacion-general/la-venta-ambulante-en-la-ciudad-se-
duplico-en-menos-de-un-ano/

24 Ministerio de Economia, consultado el 05 de junio de 2022, disponible en:
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/menusuperior/eph/EPH registro 4119.pdf
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y que los grados de prohibicion y observancia de las

reglamentaciones municipales varian incluso dentro de una misma ciudad.

La ordenanza 1227/82 de Buenos Aires, intitulada “Vendedores Ambulantes,

normas para ejercer la actividad”, senala lo siguiente:

“Articulo 1.- Entiéndese por vendedor ambulante a toda persona
fisica que realice ventas y/o ofrezca productos o mercaderias en

la via publica y/o a domicilio dentro del ejido de la Municipalidad.

Articulo 2.- Prohibase en el ejido de la Municipalidad, Ila
comercializacion en la via publica y/o domiciliaria de toda clase
de articulos por medio de vendedores ambulantes con excepcion
de Diarios, Revistas, Billetes de Loteria Oficial, Golosinas, Helados y

Artesanias.

Articulo 3.- Autorizase la comercializacion al por menor de Frutas,
Verduras y Hortalizas frescas, Pescados y Mariscos, Articulos de
Mimbre y Cana, fuera del area comprendida entre las calles
SANTA FE, RAWSON, EDISON, COLOMBIA, E. ROBERTS, ALEM,
GALINA, HIPOLITO IRIGOYEN, CENTENARIO, PERITO MORENO Y
SOBERANIA NACIONAL.

Articulo  4.- Queda prohibido realizar operaciones de
comercializacion a menos de cien (100) metros de distancia de
cualquier negocio habilitado que, en forma permanente, ofrezca

el mismo tipo de producto o mercaderia.

Articulo 5.- Crease el Registro Municipal de Vendedores

Ambulantes, que serd llevado por la autoridad de aplicacion del

regimen de la presente Ordenanza.
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Articulo 6.- Solo podrd ejercer la actividad de Vendedor
Ambulante aquellas personas que se encuentren inscriptas en el
Registro Municipal de Vendedores Ambulantes y que ejerzan la

actividad en forma personal, quedando expresamente prohibido:

« El ofrecimiento y venta en la via publica y/o a domicilio de
mercaderias o productos bajo cualquier forma juridica, sea
esta de: dependientes, comisionistas, consignatarios,
preventistas u ofras, que signifique que la actividad no sea
realizada por si por el vendedor.

e El ofrecimiento y venta en la via publica y/o a domicilio
de mercaderias o productos a quienes tengan comercio
habilitado.

Articulo 7.- Para obtener la inscripcion en el Registro Municipal de
vendedores ambulantes, los interesados deberdn acreditar:
a) Poseer Documento de Identidad y construir domicilio legal.
b) Poseer Libreta Sanitaria.
c) No ser deudor de la Municipalidad.
d) Encontrarse inscripto como confribuyente ante la D.G.l, y la

Municipalidad de Trelew.

Articulo 8.- Constatado el cumplimiento de todos los requisitos
exigidos por el articulo anterior, la Municipalidad otorgard al
interesado una Credencial con su fotografia y datos personales
consignando el producto que se comercializa y plazo de vigencia

de la misma, que deberd ser exhibida en toda oportunidad que

la autoridad competente se lo solicite.
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Articulo 9.- Los vehiculos destinados al tfransporte de venta
ambulante de articulos alimenticios, deberan cumplir con el

regimen de la Ordenanza 1190/81.

Articulo 10.- Cuando se frate de venta ambulante de Pescado,
Frutas, verduras y otros productos perecederos, antes de iniciar su
actividad, los interesados se presentaran en la dependencia de
veterinaria Municipal para el examen de la mercaderia a vender,

y de la documentacion habilitante de la misma.

La autoridad veterinaria extenderd un permiso en el que constard

el vencimiento para la venta de los mismos.

Articulo 11.- La autoridad de veterinaria Municipal, cuando se
frate de mercaderia en mal estado, procederd a decomisar y

destruir la misma, labrando el Acta respectiva.

Articulo 12.- La credencial otorgada por la Municipalidad, vigente
al momento de su exhibicion, y el Certificado expedido por
auforidad de veterinaria cuando correspondiere, factura de
compra de la mercaderia a comercializar o certificacion de ser
productor de la misma, serd documentacion obligatoria para el
ejercicio de la actividad. En esa documentacion constard en
forma expresa cuales son los productos que se esta autorizado a
vender. Todo ofro producto que se enconfrare en su poder
destinado a su comercializacion, serd decomisado labrandose el

Acta correspondiente.

Articulo 13.- Toda infraccion al regimen de la presente Ordenanza

serd sancionada de la siguiente forma:
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- Primera infraccion............c....... 0,36 de Modulo.-
disponiéndose el secuestro de la mercaderia, hasta tanto el

infractor abone la multa.

Articulo 14.- En el caso de decomisos preventivos a que se refiere
el articulo anterior, transcurridas 48 horas del acta de decomiso
para las mercaderias perecederas y cinco (5) dias habiles para el
caso de productos o mercaderias no perecederas, sin que el
infractor hubiere abonado la multa, el decomiso se transformarad
automdticamente en definitivo, procediendo la entrega de los
bienes a Entidades de bien publico. Sin perjuicio del cobro de la
multa por via judicial, en toda oportunidad podrd intervenirse y
frasladarse los vehiculos correspondientes a Dependencias

Municipales para su control sanitario.

Articulo 15.- Todo vendedor ambulante que haya sido sancionado
de acuerdo con el articulo 13y fuera sorprendido ejerciendo esa
actividad, serd sancionado con el decomiso de la mercaderia sin

que tal penalidad pueda ser sustituida por multa.

Articulo  16.- Prohibese a los vendedores ambulantes,
permanecer estacionados o estacionar los vehiculos y ofrecer la

mercaderia en forma ambulante.

Articulo 17.- Designase autoridad de aplicacion del regimen de la
presente Ordenanza a la Direccion General de Policia Municipal,

dependiente de la Secretaria de Gobierno.

Articulo 18.- Derogase la Ordenanza Nro. 494/ 75."'25

25 Ciudad de Buenos Aires, consultado el 06 de mayo de 2022, disponible en: https://www.buenosaires.gob.ar
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Por otra parte, se podria establecer la Ley Marco2é como el referente juridico
inmediato emitido por la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, bajo el cual se otorgan autorizaciones y permisos para la actividad
econdmica en el territorio bonaerense, y el cual fundamenta la actuacion

de las autoridades provinciales respectivas.

En cuanto a la venta de alimentos en via publica, la Direccidon General de
Competencias Comunales y Talleres de Buenos Aires otorga permisos de
Venta de Alimentos en el Espacio Publico, basados en lo establecido en el

Codigo de Habilitaciones y Verificaciones: 27

e “AD. 700.07 - Comercios que trafican con productos alimenticios -
Capitulo 4.1

e AD. 700.08 - Comercios que expenden y/o fraccionan productos
alimenticios - Capitulo 4.2

e AD. 700.09 - Comercios que elaboran y/o expenden productos
alimenticios de venta inmediata - Capitulo 4.3

e AD. 700.10- Comercios donde se sirven o expenden comidas -
Capitulo 4.4

e AD. 700.11 - Elaboracién y venta de emparedados - Capitulo 4.5”

26 Ley Marco de Regulacion de Actividades Econémicas de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, consultado el
07 de junio de 2022, disponible en:https://boletinoficialpdf.buenosaires.gob.ar/util/imagen.php2idn=446784&idf=1

27 Biblioteca Digital, consultado el 07 de junio de 2022, disponible en:
https://es.scribd.com/document/422676809/Codigo-Habilitaciones-CABA

Digesto Juridico de la Ciudad de Buenos Aires, consultado el 07 de junio de 2022, disponible en:
https://digesto.buenosaires.gob.ar/documento/download/Ordenanza-34421  f7413284dd60884118f1d85ae912d
83ff02f8991.pdf

Ciudad y Derechos, consultado el 07 de junio de 2022, disponible en:
http://www.ciudadyderechos.org.ar/codigos/derechosbasicos l.php2id=564&id2=591&id3=7365
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Por lo que hace a la venta de articulos varios, la Ley N° 4.12 que regula el
funcionamiento de las actividades feriales culturales de la Ciuvudad

Autdnoma de Buenos Aires?8, a la letra dice:

“Arficulo 1°- Regulase el funcionamiento de las actividades

feriales que a continuacion se detallan:

a) Manualidades.

b) Manualidades de pueblos originarios.

c) Compra-venta y permuta de revistas y libros usados (ref.
articulo 3° Ley Nacional N° 25.542.

d) Compra-venta y permuta de objetos de coleccion.

e) Compra-venta y permuta de cassettes, peliculas, discos y
fodo otro material fonografico y videogrdfico que deberdan
ser originales usados.

f) Compra venta y permuta de objefos de filatelia y
numismatica.

g) Compra-venta y permuta de antigiedades.

h) Reproduccion de partituras musicales y material grafico de

coleccion

Articulo 3°.- A los efectos del armado de las estructuras removibles
de las ferias créase la figura del “armador”. Entiéndase por
armador aquella persona fisica o juridica cuya actividad es el
acarreo, armado, desarmado y conservacion de las estructuras
removibles que conformardn el armado de la feria, proveyendo o

no las mismas.

28 Ciudad de Buenos Aires, consultada el 07 de junio de 2022, disponible en: https://digesto.buenosaires.gob.ar
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Créase el Registro Publico de Armadores que deberad ser llevado
por la Autoridad de Aplicacion. El armador deberd cumplir con
las normativas impositivas y previsionales vigentes y estar inscripto
en el mencionado registro como condicion previa para la
realizacion de las tareas mencionadas en este articulo. La
reglamentacion determinard cudl serd el mecanismo de

seleccion del armador para cada feria.

Articulo 4°.- A los fines de esta Ley entiéndase como manualidad
a fodo proceso mediante el cual se incorpora valor a los
productos creados o fransformados por el permisionario, siendo el
valor la aplicacion de un esfuerzo personal al bien que se

comercializard.

Se prohibe expresamente la actividad de reventa y la venta de
articulos industrializados y/o a gran escala en las ferias de
manualistas reguladas por la presente ley, a excepcion, y al solo
efecto de preservar las fuentes de frabajo de los feriantes, de las
existentes en la actualidad respecto de las ferias de Lezama,
Parque de los Patricios, Saavedra, Centenario y Paseo del Retiro,
donde los feriantes podran continuar con dichas actividades,
debiendo acreditar el cumplimiento de todas las normas legales
relativas a esas actividades y el origen de la mercaderia y que
este sea compatible con las disposiciones vigentes y la Ley de

Marcas.

Articulo 5°-La Direccion General de Ferias y Mercados,

dependiente del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico o el
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organismo que un futuro la reemplace, es la Autoridad de
Aplicacion de la presente ley. La Autoridad de Aplicacion es la
encargada del control y fiscalizacion de estas ferias y ejerce el

poder de policia.”

En contraposicion, una muestra de la prohibicidon y/o sancion de estas
actividades de comercio en via publica, son los articulos 98 y 99 del Codigo
Contravencional de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, en el que se
sanciona el uso del espacio publico para actividades lucrativas en
volumenes y modalidades similares a las del comercio establecido, pero
qguedando exenta de sanciones la venta ambulante en via publica o en
transportes publicos de baratijas o articulos similares, artesanias y, en
general, la venta que no implique una competencia desleal efectiva para

con el comercio establecido, como a continuacidn se senala:

“Articulo 98- Usar indebidamente el espacio publico -. Quien
realiza actividades lucrativas no autorizadas en el espacio publico
es sancionado/a con multa de quinientos ($ 500) a mil ($ 1.000)
pesos. Quien organiza actividades lucrativas no autorizadas en el
espacio publico, en volumenes y modalidades similares a las del
comercio establecido, es sancionado/a con multa de diez mil ($
10.000) a sesenta mil ($ 60.000) pesos.

No constituye confravencion la venta ambulatoria en la via
publica o en transportes publicos de baratijas o articulos similares,
artesanias y, en general, la venta que no implique una
competencia desleal efectiva para con el comercio establecido,
nila actividad de los artistas callejeros en la medida que no exijan

confraprestacion pecuniaria.

Articulo 99 - Ocupar la via publica -. Quien ocupa la via publica

en ejercicio de una actividad lucrativa excediendo las medidas
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autorizadas o el permiso de uso de las aceras, es sancionado/a

con multa de cuatrocientos ($ 400) a dos mil ($ 2.000) pesos.”2?

Se observa que el comercio popular o ejercicio de la venta en el espacio
publico se encuentra regulado a nivel de provincias y/o municipios, y dentro
de ello, se establecen sanciones para quienes trasgredan las permisiones
que se han establecido para el tema, lo que demuestra en primer plano que
el Estado argentino ha ido respondiendo al fendmeno a través de las
distintas normatividades que tiene a su alcance. Aun asi, se pueden
encontrar varios estudios que consideran que este tipo de comercio fiene
un delgado vy fragil limite entre lo legal e ilegal, ya que el Estado regulaba

estos mercados informalmente o incluso ilegalmente.

Salvia y otros autores, afirmaban que la “extralegalidad” se expresaba en la
venta no registrada, en la ocupacion no autorizada de espacios publicos, la
venta/alquiler de depdsitos, locales y puestos, la evasion fiscal, el
contrabando, la comercializacion de productos robados y la explotacion
laboral. Reconocian diferencias en la forma y grado de intervencion de las
agencias estatales en las diferentes ferias, aunque destacaban que un rasgo
comun era la presencia de agentes del estado que establecian
regulaciones en la clandestinidad.

Un dato importante es que se ha detectado la creciente presencia de

migrantes en la informalidad.30

G Consultado el 10 de junio de 2022, disponible en: https://leyes-
ar.com/codigo_contravencional ciudad de buenos aires/83.htm

30 Sala, Adriana, Erradicacién del comercio en la via piblica y extranjeros vulnerables en el Area Metropolitana de
Buenos Aires, consultado el dia . Recuperado el 10 de junio de 2022, disponible en
https://congresosalap.com/alap2020/resumos/0001/PPT-eposter-trab-aceito-0166-2.PDF
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RepuUblica Federativa de Brasil.

Es un pais soberano de América del Sur, con una extension territorial de
8,511,965 km2, cuya forma de gobierno es la Republica Federal,
estableciendo la separacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial y
un sistema de gobierno presidencialista. El poder legislativo federal reside en
el Congreso Nacional, compuesto por la Camara de Diputados y el Senado
Federal y sumaximo érgano del poder judicial federal es el Supremo Tribunal
Federal. Estd formado por 26 Estados y 1 Distrito Federal situado en Brasilia,

divididos en las regiones: Norte, Noreste, Centro-Oeste, Sudeste y Sur.31

Cuenta con 214,145,111 millones de habitantes, quienes alcanzan una
esperanza de vida de 76.8 anos con un indice de desarrollo humano de
0.765 puntos; se le ha reconocido como la economia nuUmero 13 a nivel
mundial, con una tasa de desempleo del 13% y un PIB per cdpita de 6,796.84

ddlares anuales32. Es miembro fundador de la OIT desde 1919.

La Constitucion Politica de la Republica Federativa del Brasil, promulgada

en1988, reconoce el derecho al frabajo en sus siguientes articulos:

“Articulo 5. Todos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier
naturaliza, garantizdndose a los brasilenos y a los extranjeros
residentes en el Pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la
libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la prioridad, en los

siguientes términos:

31 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana, consultado el 15 de junio de 2022, disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/brasil ficha%20pais.pdf

32 Banco Mundial, consultado el 15 de junio de 2022, disponible en:
https://datacommons.org/place/country/BRA2utm medium=explore&mprop=count&popt=Person&hl=es
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Xlll. Es libre el ejercicio de cualquier trabajo, oficio o profesion,
cumpliendo las cuadlificaciones profesionales que la ley

establezca;

Art. 6. Son derechos sociales la educacion, la salud, el trabagjo, el
descanso, la seguridad, la prevision social, la proyeccion de la

maternidad.

Art. 7. Son Derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademdas

de otros que tiendan a la mejora de su condicion social:

| el contrato de trabajo protegido contra el despido arbitrario
o sin justa causa, en los términos de la ley complementaria
que establecerd indemnizacion compensatoria, entre otros
derechos;

...

...

IV el salario minimo, fijado en ley y unificado para toda la
nacion, capaz de atender sus necesidades vitales bdsicas y
las de su familia como vivienda, alimentacion, educacion,
salud, descanso, vestido, higiene, transporte y seguridad
social, con reaqjustes periodicos que preserven el poder
adquisitivo, quedando prohibida su afectacion a cualquier
fin;

V...

Vlirreductibilidad de salario, salvo lo dispuesto en convenio o

acuerdo colectivo;
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VIl la garantia de un salario, nunca en la remuneracion
integra o en el valor de la pension de jubilacion;

ViIl...

IX la remuneracion del trabajo nocturno superior a la del
diurno;

X la proteccion del salario en la forma de la ley, constituyendo
delito su retencion dolosa;

Xl la participacion en los beneficios, o resultados,
desvinculada de Ila remuneracion, y excepcionalmente,
participacion en la gestion de la empresa, conforme a lo
senalado en la ley;

Xill..

Xlll La duracion del trabajo normal no superior a ocho horas
diarias y a cuarenta y cuatro semanales, facultandose la
compensacion de horarios y la reduccion de jornada,
mediante acuerdo o convenio colectivo de trabagjo;

XIV la jornada de seis horas para el frabajo realizado en turnos
ininterrumpidos de alternancia, salvo negociacion colectiva;
XV El descanso semanal remunerado, preferentemente en
domingo;

XVI La remuneracion de horas extraordinarias superior, como
minimo, en un cincuenta por ciento a las normales;

XVIl el disfrute de vacaciones anuales remuneradas, por lo
menos con un tercio mas, que el salario normal;

XVl la licencia de embarazo, sin perjuicio del empleo y, del

salario, con una duracion de ciento veinte dias;

XIX la licencia de paternidad, en los términos fijados en la ley;
XX...
XXI...
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XXIl la reduccion de riesgos inherentes al trabajo, por medio
de normas de salud, higiene y seguridad ;

XXl la remuneracion adicional para las actividades penosas,
insalubres o peligrosas, en la forma de la ley;

XXIV la jubilacion;

XXV...

XXVI el reconocimiento de los convenios y acuerdos
colectivos;

XXVl la proteccion frente a la automatizacion, en la forma de
la ley;

XXVIIl el seguro contra accidentes de trabajo, a cargo del
empleador, sin excluir la indemnizacion a que este estd
obligado, cuando incurriese en dolo o culpa;

XXIX...

XXX la prohibicion de diferencias salariales, de ejercicio de
funciones y de criterios de admision por motivos de sexo,
edad, color o estado civil ;

XXXI la prohibicion de cualquier discriminacion, en lo
referente al salario y a criterios de admision, del trabajador
portador de deficiencias ;

XXXl la prohibicion de distincion entre trabajo manual,
técnico e intelectual, o entre los profesionales respectivos;
XXXIII....

XXXIV la igualdad de derechos entre el trabajador con

vinculo laboral permanente y el trabajador eventual.”33

33 Supremo Tribunal Federal de Braosil, consultado el 17 de junio de 2022, disponible en:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF_espanhol web.pdf
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Dadas sus caracteristicas politicas, agquellos temas que no se circunscriben
a la federacién quedan en la esfera de los estados y/o municipios, érdenes
gubernamentales donde se origina principalmente las regulaciones en la

materia.

En el caso del Estado de Rio de Janeiro se encontrd la ley 1876/92, que se
encarga de regular lo referente al comercio ambulante, de la cual se

destaca:

“Articulo 1. Comercio ambulante es la actividad profesional
temporal, realizada por un particular en un lugar publico en la

forma y condiciones definidas en esta Ley.

- Vendedor ambulante o vendedor ambulante es una
persona natural que ejerce esta actividad profesional por su
cuenta y riesgo, con o sin uso de tablero u ofro equipo
permitido en esta Ley, publicitando sus mercancias. Los
vendedores ambulantes estan sujetos a las disposiciones de
esta Ley.

- Los vendedores ambulantes de punto fijo son aquellos que
desarrollan sus actividades en un lugar definido.

- Es comerciante ambulante sin punto fijo quien desarrolla su

actividad en forma ambulante.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, no se considera
comerciante ambulante el que desarrolla su actividad en las

condiciones que caracterizan la existencia de una relacion laboral

con un proveedor de bienes objeto de comercio.
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Articulo 2-A. El vendedor ambulante estd obligado a conservar la

factura de todas sus mercancias.

Arte. 3.° Es obligatorio que el comerciante ambulante esté dado
de alta como asegurado de la Seguridad Social en la categoria

de autdnomo.

Articulo 4. El comerciante ambulante podrd utilizar los siguientes

medios para realizar su actividad:

| - Vehiculo designado como carreta o friciclo, segun modelo
aprobado por el oérgano competente de la Secretaria
Municipal de Hacienda, estando prohibida la transformacion
del vehiculo aprobado;

Il - Tablero con las dimensiones mdximas de un metro por un
metro y diez centimetros, permitiendo su cobertura en la
extension de veinte cenfimetros mas alld del drea de la
carpa;

lll - Caja de enchufe, canasta o bandolera;

IV - Maleta con setenta por cuarenta y cinco centimetros y
freinta centimetros de altura;

V - Pequeno contenedor térmico;

VI - Médulo y vehiculo automotor, segun modelo aprobado
por el sector competente de la Secretaria Municipal de
Hacienda, con dimensiones maximas de dos metros y medio
de largo, un metfro ochenta centimetros de ancho y hasta dos
metros y medio En Altura; para modulos y similares

VIl - Vehiculo tipo "remolque”, segun el modelo aprobado en

la forma de los articulos anteriores, con dimensiones maximas
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de dos metros con cincuenta y un centimetros a siete metros
de largo, un metfro con ochenta y un centimetros a dos y
medio metros de ancho y hasta fres metros de alto;

VIl - Vehiculo automotor tipo Kombi, con dimensiones
propias.

IX - Se prohibe el uso de vehiculos de traccion animal

Articulo 28. No se permitird la venta por vendedores ambulantes:

| - Bebida alcohdlica, excepto cerveza de barril, cervezaq,
caipirinha, caipivodka y caipifruta;

Il - Armas, municiones, cuchillos y ofros objetos considerados
peligrosos;

lll - Inflamables, corrosivos y explosivos;

IV - También se prohiben las aves y otros animales, y la
explotacion de sus instintos y habilidades en cualquier forma;
V - Alimentos preparados en el sitio, excepto palomitas,
algodon de azudcar, mani, maiz y sus derivados, churros,
sandwiches en general, perros calientes y sus condimentos,
papas fritas industrializadas y envasadas, bocadillos y
bocadillos en general, asados y cugjadas de queso,
prefabricados productos para cocinar en vehiculos
apropiados;

VI - Zapatos, maletas y prendas de vestir, excepto prendas
pequenas;

VIl - Reloj, excepto despertador y reloj de pared; anteojos,
medicinas, articulos eléctricos y electronicos tales como:

estéreo, television, radio, aire acondicionado, licuadora,

lavadora, lavavaijillas, aspiradora, ventilador, plancha,
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calentador, regadera, bomba de agua, estufa, estufa,
cafetera, horno eléctrico, batidora, sierra eléctrica, taladro
eléctrico;

VIl - Cualesquiera otros articulos que no estén expresamente
previstos en esta Ley y que, a juicio del Poder Ejecutivo,
representen un peligro para la salud publica o puedan

presentar algun inconveniente.

Articulo 39. El comercio ambulante de alimentos serd controlado,
en cuanto a limpieza, conservacion y salubridad, por el organismo

municipal encargado de la inspeccion sanitaria.

Articulo 55. Los derechos por el uso del espacio publico y el
estacionamiento respectivo para el ejercicio del comercio
ambulante y las actividades descritas en esta Ley, se cobrardn de

conformidad con el Cdodigo Fiscal Municipal.

Articulo 60. Los vendedores ambulantes deberan portar siempre

los siguientes documentos:

| - autorizacion original para el ejercicio de la actividad;

Il - cédula de identidad o cédula profesional;

lll - factura por la compra de la mercancia para la venta,
excepto los vendedores de mani, palomitas, algodon de

azucar, angu, maiz y productos artesanales hechos en casa.

Articulo 61. Los vendedores de articulos destinados a la

alimentacion deben fijar obligatoriamente, en lugar visible, Ia lista

de precios de los productos vendidos.”
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Por lo que hace al Estado de Sao Paulo y su municipalidad de Limeira tiene
establecidos, por mandato de su Cdmara Municipal, disposiciones
especificas que regulan el comercio denominado eventual o ambulante en
su territorio, las cuales se ejecutan a través de la Ley N. 154/2019 que en

términos generales senala:

“Articulo 1. Nadie podrd ejercer el comercio ambulante en
calidad de vendedor o comprador por cuenta propia o ajena, en
cualquier lugar publico del Municipio o lugar de libre acceso al
publico, sin haber obtenido licencia del Ayuntamiento y pagado

el impuesto respectivo.

Articulo 2. Los menores de 18 anos no podrdn ser licenciados como

vendedores ambulantes por cuenta propia.

Articulo 3. Las personas naturales o juridicas que se encuentren
registradas en el Municipio de Limeira como feriantes, tienen

prohibido ejercer la actividad a que se refiere esta Ley.

Articulo 4. Son obligaciones comunes a todos los que ejercen la
actividad de comercio ocasional o ambulante en el municipio de

Limeira:

I -Cumplir las disposiciones legales y todos los decretos;

Il - Actuar con civismo y respeto hacia el publico;

- Cumplir con las determinaciones de Ila Secretaria
Municipal de

IV - Disponer de un contenedor adecuado para la recogida
de los escombros y residuos generados

V - Presentar un aspecto constante de higiene, de acuerdo

con las normas de Vigilancia Sanitaria;
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VI - No proceder a la venta o tener en exhibicion
falsificaciones, estropeadas o condenadas por la salud
publica;

VIl - No arrojar basura en la via publica o en las inmediaciones;
VIl - No colocar sillas o mesas en la acera publica;

IX = No utilizar ningun equipo de sonido para publicidad

fus productos.

Articulo 5. Todos los que realicen o vayan a realizar una actividad
comercial ocasional o ambulante en el municipio de Limeira estdn
obligados a registrarse en la Secretaria Municipal de Medio
Ambiente y Agricultura, mediante solicitud presentada ante el
Municipio, especificando el equipo o servicio con el que

pretenden realizar sus actividades economicas.

Articulo 7. La licencia podrd ser transferida por un periodo de seis
meses, y podrd ser renovada por igual periodo, alos ascendientes,
descendientes y conyuge cuando se acredite una enfermedad
que incapacite al licenciatario para desempenar sus funciones

como vendedor ambulante.

Articulo 8. Todos los equipos o vehiculos que utilicen los
vendedores ambulantes para vender el producto deberdan ser
inspeccionados por la Secretaria Municipal de Medio Ambiente y
Agricultura responsable antes de otorgar la licencia o por

Vigilancia Sanitaria en el caso de productos alimenticios.”34

34

Cdmara

Municipal de Limeira, consultado el 17 de junio de 2022, disponible en:

http://siave.limeira.sp.leg.br/arquivo2ld=217569
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La combinacion de las propuestas de la OIT respecto de la formalizacion y
del empleo decente a principios de este milenio, y derivado de estudios del
Ministerio de Economia brasileno, los cuales demuestran que cerca del 75%
de las empresas brasilenas son informales, se promulgd la ley 123/2006
intitulada Estatuto Nacional de la Micro y Pequena Empresa, la cual dio paso
a la creacion del programa nacional Microemprendedor Individual (MEI)
que vino a simplificar la tramitologia administrativa, laboral y fiscal que orilla
a estos emprendedores a no formalizarse; incluso, para aquellos
trabajadores por cuenta propia que quieran formalizarse mediante el pago
de confribuciones taxativas, pueden realizarlo. Dicha situacion pone en la
punta de discusion el caso de vendedores ambulantes regulados que

deseen acceder a la formalidad.

Dicha ley, en términos generales propone:

“Articulo 1. Esta Ley complementaria establece reglas generales
sobre el frato diferenciado y favorecido a las micro y pequenas
empresas en el dmbito de los Poderes de la Union, Estados, Distrito

Federal y Municipios, especialmente en lo que se refiere a:

| - El cdlculo y recaudacion de los impuestos y contribuciones
de la Union, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, a través de un régimen Unico de recaudacion,
incluidas las obligaciones accesorias;

I - EI cumplimiento de las obligaciones laborales y de
seguridad social, incluidas las accesorias;

lll - Acceso al crédito y al mercado, incluyendo la preferencia

en la compra de bienes y servicios por parte de las




ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LEGISLACIONES DE COMERCIO

POPULAR A NIVEL INTERNACIONAL.

Autoridades Publicas, tecnologia, asociativismo y reglas de

inclusion.’35

De esta manera el gobierno brasileno se acerca a las recomendaciones
econdmicas y laborales de la OIT, poniendo en la palestra el programa
Micro-Emprendedor Individual (MEI), el cual ofrece condiciones para
cualquier trabajador informal que contribuya mensualmente y por lo tanto
pueda obtener cobertura del sistema de seguridad social, como por
ejemplo, una pensidon de jubilacion y de invalidez. Ademads, permite al
trabajador crear una empresa a través de Internet, eximiéndolo del pago
de inscripcion, asi como tener acceso a los servicios de crédito y reduccion

de impuestos.

Sin embargo, aun y con las bondades de esta politica publica, para la
cofidianeidad de un vendedor ambulante podria no representar el mejor
estimulo; en el caso de Rio de Janeiro, si bien queda claro que existe una
normatividad clara sobre permisos y licencias de ambulantaje, es innegable
que un alto porcentaje de quienes ejercen este ejercicio de subsistencia no
tiene siquiera una licencia para frabajar. Asi, el MEl es una politica nacional
atfractiva de formalizacion que abarca todos los comerciantes informales,

pero no puede garantizar el frabajo del vendedor ambulante.3¢

35 Organizacién Internacional del Trabagjo, consultado el 19 de junio de 2022, disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detqil2p lang=es&p isn=93006

3¢ Gobierno de Brasil, consultado el 19 de junio de 2022, disponible en: https://www.gov.br/empresas-e-
negocios/pt-br/empreendedor
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RepUblica Popular de China.

Ubicado geogrdficamente en Asia Oriental, es el tercer pais en extension
territorial del mundo con una superficie de 9 596 260 km2; cuenta con una
poblacion de mas de 1,412 millones de habitantes con una esperanza de
vida de 77 anos, promedio. La economia china es considerada la nUmero 2
a nivel global, con una tasa de desempleo del 4.1% alcanzando 0.761
puntos en el indice de desarrollo humano y un PIB per cdpita de 12,556

ddlares anuales3?. Es miembro de la OIT desde 1919.

En tférminos gubernamentales, China se nombra como un Estado socialista,
centralista y corporativista, gobernado por el Partido Comunista de
China desde 1949, estableciendo dos sistemas de administracion: uno
central y ofro local. El Sistema de Administracion Central comprende los
organos administrativos cenfrales que estan bajo la Asamblea Popular
Nacional, es decir, los departamentos o ministerios. Por su parte, el Sistema
de Administracion Local rige a nivel provincial y distrital, e incluye los
organismos correspondientes a un gobierno local, pero siempre sujetos a la

influencia centralista.38

La Asamblea Popular es el érgano supremo del Estado, puesto que ejerce el
poder de legislacion, reforma la Constitucion y supervisa su implementacion,
elabora y enmienda las leyes bdsicas y otras leyes; elige a los dirigentes de
los érganos de administracion, juicio, fiscalia y asuntos militares del Estado y

decide sobre su nombramiento, y al mismo tiempo tiene el poder de su

37 Banco Mundial, consultado el 06 de junio de 2022, disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD2locations=CN

38 Ministerio de Asuntos exteriores de Espana, consultado el 06 de junio de 2022, disponible en:
https://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/china ficha%20pais.pdf
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destitucion, y con la Constitucion y la Ley como criterio, supervisa la labor
del gobierno, examina y decide los problemas importantes del Estado. Todos
los érganos estatales establecidos por esta Asamblea, responden ante ella

y aceptan su supervision.

En la actualidad, China tiene 34 unidades administrativas de nivel provincial,
incluyendo 4 municipios bajo jurisdiccion central, 23 provincias, 5 regiones

autdnomas y 2 regiones administrativas especiales.3?

La Constitucion de la Republica China establece en su articulo 15 que:

“Los derechos a la existencia, al frabajo y a la propiedad privada
del pueblo, quedan garantizados.”

Dentro de las legislaciones emitidas por la Asamblea Nacional, se encontrd
la Ley sobre la promocién de las Pequenas y Medianas Empresas40. En esta
se hace referencia al objetivo que tiene en la creacion de oportunidades
de empleo y a las ferias de productos, alentando con ello el fomento y la
protecciéon a la actividad comercial, desde el ambito del pequeno
comercio; para ello, se mencionan los articulos relacionados al respecto y

que a la letra dicen:

“Articulo 1. Esta Ley ha sido promulgada para mejorar el entorno
empresarial y el desarrollo saludable de las pequenas y medianas

empresas, crear mads oportunidades de empleo en ciudades y

% Embajada de la Republica Popular China en México, consultado el 21 de junio de 2022, disponible en:
https://www.mfa.gov.cn/ce/cemx//esp/zgabc/t606471.htm

4 [aw of the People's Republic of China on Promotion of Small and Medium-sized Enterprises, traduccion propia,
consultado el 21 de junio de 2022, disponible en:

https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail2p lang=en&p isn=76097&p country=CHN&p count=1186&p classif
ication=01&p classcount=197
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pueblos, y poner en juego el importante papel de las pequenas y

medianas empresas.

Articulo 2. Las "pequenas y medianas empresas" tal como se
utilizan en esta Ley se refieren a las empresas de diversos tipos de
propiedad y en diversos tipos de formas que se establecen de
acuerdo con la ley dentro de la Republica Popular China y son
conducentes a cumplir con los necesidades sociales y aumento
del empleo, que cumplan con las politicas industriales del Estado
y cuya escala de produccion y operacion sea pequena y

mediana.

Articulo 3. El Estado aplicard los lineamientos con respecto a las
pequenas y medianas empresas tales como apoyar activamente,
fortalecer la direccion, mejorar el servicio, regular conforme a la
ley y garantizar sus derechos e intereses, y asi crear un ambiente
propicio para el establecimiento y desarrollo de las pequenas y

medianas empresas.

Articulo 37. El Estado alentard a las instituciones de servicios a la
pequena y mediana empresa a realizar exposiciones y ferias de

productos, y consultas de informacion.”

Ofra de las leyes aplicables al tema que nos ocupa en la presente
investigacion de cardcter comparativo es la Ley de Promocion del Empleo4!.

En esta se establece que las autoridades locales deberdn de emitir politicas

41 Employment Promotion Law of the People’s Republic of China, fraduccién propia, consultada el dia 28 de juunio
de 2022, disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/76097/108066/F853249206/CHN7 6097 %20Eng.pdf
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publicas que promuevan el fomento al empleo y el desarrollo econdmico,
ejemplo de ello, como mds adelante se presentard, es lo que se realizé en

la regidn de Lanzhou:

“Articulo 1. Esta Ley se promulga con el fin de promover el empleo,
la coordinacion entre el desarrollo econdmico y el aumento del

empleo, y la armonia y estabilidad de la sociedad.

Articulo 2. El Estado pone gran énfasis en el aumento del empleo
en el desarrollo econdmico y social, implementa una politica
proactiva de empleo y mantiene la directriz segun la cual los
frabajadores mantienen la iniciativa en sus propias manos en la
eleccion de puestos de trabajo, el empleo es regulado por el
mercado y el gobierno. Promueve el empleo, con el fin de

aumentar el empleo a través de mdltiples canales.

Articulo 3. Los trabajadores gozan del derecho al empleo en
condiciones de igualdad ya la eleccion de puestos de frabajo por

iniciativa propia de conformidad con la ley.

En la busqueda de empleo, los trabajadores no seran objeto de
discriminacion por su origen étnico, raza, sexo, creencias

religiosas, eftc.

Articulo 4. Los gobiernos populares a nivel de condado o superior
haran del aumento del empleo uno de sus objetivos importantes

en sus esfuerzos por el desarrollo economico y social, lo

incorporardn en sus planes para el desarrollo econdmico y social
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nacional, y formularan planes a mediano y largo plazo y planes

anuales de trabajo para la promocion del empleo.

Articulo 5. Los gobiernos populares a nivel de condado o superior
creardn las condiciones para el empleo y aumentardn el empleo
mediante la adopcion de medidas tales como el desarrollo de la
economia, el ajuste de la estructura industrial, la regulacion del
mercado de recursos humanos, la mejora de los servicios de
empleo, el fortalecimiento de Ila educacion y formacion

profesional, la provision de ayuda al empleo, etc.

Articulo 6. ...

Los gobiernos populares de las provincias, regiones auténomas y
municipios directamente dependientes del Gobierno Central,
ante la necesidad de promocion del empleo, establecerdn
mecanismos de coordinacion de los esfuerzos realizados para
promover el empleo, a fin de coordinar dichos esfuerzos y resolver
los principales problemas que surjan en este campo de actividad

en sus areas administrativas respectivamente.

Los departamentos pertinentes de los gobiernos populares a nivel
de condado o superior deberdn, de conformidad con la division
de funciones, hacer esfuerzos conjuntos para hacer un buen

frabajo en la promocion del empleo.”

Para entender el contexto econdmico y politico bajo el cual se desenvuelve

China, es necesario tener presente la carrera por la supremacia econdmica

que lidia con EEUU, y la cual ha obligado al gobierno chino a proyectar una
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imagen de modernidad en sus principales ciudades; asimismo, la politica de
“un pais, dos sistemas” que busca integrar el socialismo de la China
continental y el capitalismo de Hong Kong y Macao, ha dado paso a la
promocion intensa de creacion de infraestructura y la apuesta por el
desarrollo fecnoldgico, situacion que podemos observar en las leyes antes

presentadas.

Bajo este crisol, el fendmeno econdmico del comercio informal pasa
desapercibido para los érganos estatales nacionales, siendo una situacion
que, en dado caso, podria anidarse en las provincias menos favorecidas

con el desarrollo.

Tal es el caso de las ciudades de Changchun y Lanzhou, capitales de las
provincias de Jilin y Gansu respectivamente, lugares que ante los estragos
economicos y financieros que dejo tras de si la pandemia ocasionada por
el COVID-19, encontraron en la Ley de Promocién al Empleo el cauce legall
para relajar las medidas coercitivas contra los comercios ambulantes, e
incluso promover su instalacion ordenada, como una respuesta activa ante
el impacto de la problemdatica desenfrenada del desempleo, buscando la
creacion aproximadamente de 300,000 empleos#?, bajo ciertos
considerandos que incluyen: delimitacion cientifica del dreaq, fijacion de un
tiempo razonable, utilizacion del espacio publico urbano de manera
ordenada, publicidad de la ubicacion y del nimero de los espacios

temporales.

Si bien esto podria considerarse un paliativo a la crisis econdmica que azota

a China, se suscitd un desacuerdo entre el Premier chino Li Kegiang, y el

42 Rally Mundial sPueden Los Vendedores Ambulantes Salvar A China De Una Cirisis Laboral2, consultado el 29 de
junio de 2022, disponible en: de https://rallymundial.net/pueden-los-vendedores-ambulantes-salvar-a-china-de-
una-crisis-laboral-beijing-parece-dividido/
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Secretario General del Partido Comunista Xi Jinping, puesto que el primero
elogia la implementacion de dichas medidas que aun y sean antficuadas,
funcionan como una solucién provisional y el segundo defiende la vision de

modernidad que China necesita en el panorama global.

La Republica Popular de China es tal vez un ejemplo claro de la
materializacion de las propuestas que la OIT ha emitido a sus miembros
respecto de crear politicas publicas de estado que permitan transitar de una

economia informal hacia una plenamente formal que garantice empleos

decentes.
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RepUblica de Colombia.

Es un pais soberano situado en la regidon noroccidental de América del Sur.
Se constituye en un estado unitario, social y democrdatico de derecho cuya
forma de gobierno es presidencialista. Es una republica organizada
politicamente en 32 departamentos descentralizados y el Distrito Capital de

Bogotd, sede del Gobierno Nacional.

Cuenta con 51,050,000 de habitantes, quienes alcanzan una esperanza de
vida de 77.4 anos con un indice de desarrollo humano de 0.767 puntos; se le
ha reconocido como la economia numero 45 a nivel mundial, con una tasa
de desempleo del 11% y un PIB per cdpita de 5,332.7 ddlares anuales. Es

miembro fundador de la OIT desde 1919. 43

Tanto la Presidencia de la Republica como las Gobernaturas
Departamentales, las Alcaldias Municipales y las Concejalias Municipales
son electas a fravés de voto popular. Su poder legislativo se encuentra
representado por un sistema bicameral, siendo el Senado y la Cadmara de
Representantes; por lo que hace a su Poder Judicial, se encuentra

conformado por la Corte Suprema y la Corte Constitucional. 44

La Constitucion colombiana reformada y promulgada en 1991, reconoce el

derecho al frabajo de la siguiente manera:

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,

en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.

43 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana, consultado el 02 de julio de 2022, disponible en:
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/ COLOMBIA FICHA%20PAIS.pdf

44jdem
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Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y

justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley
podrd exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionardn y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son

de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan
ser democrdticos. La ley podrd asignarles funciones publicas y

establecer los debidos controles.”45

Al ser un estado unitario, casi la totalidad de las leyes y/o politicas publicas
se determinan desde el Gobierno central y determinan las facultades que
los distintos 6rdenes de gobierno tendradn en la materia, por lo que
reconociendo que la alta incidencia de la informalidad en Colombia llega
al 60.6% a nivel nacional en 2019, y el cuentapropismo han conducido a que
muchas personas, dadas sus condiciones de precariedad laboral,
vulnerabilidad social y econdmica, se vean obligadas a buscar su sustento
y el de sus familias a través de las ventas informales en el espacio publico, el
Congreso Nacional emitido en 2019 la Ley 1988, por la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion, implementacién y evaluacion de una

politica publica de los vendedores informales, de la que se destaca:

4 Congreso de la RepuUblica de Colombia, consultado el 03 de julio de 2022, disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica
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“Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto establecer los
lineamientos generales para la formulacion de la politica publica de
los vendedores informales, con el fin de garantizar los derechos a la
dignidad humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el

espacio publico.

Articulo 2° La Politica Publica de los vendedores informales,
constituye el conjunto de principios, lineamientos, estrategias,
mecanismos, programas y proyectos, que orientardn las acciones del
Estado, con el fin de disminuir el impacto negativo que trae la
ejecucion de las politicas publicas de recuperacion del espacio

publico.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, las personas que se
dediquen voluntariamente al comercio de bienes o servicios en el
espacio publico, como medio bdsico de subsistencia, se

denominardn vendedores informales.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente ley, los vendedores
informales se clasifican de la siguiente manera:
a) Vendedores informales ambulantes: Los que realizan su labor,
presentan diversas expresiones artisticas o prestan sus servicios
recorriendo las vias y demads espacios de uso publico, sin
estacionarse temporal o permanentemente en un lugar
especifico, utilizando sus capacidades, un elemento movil
portdtil o su propio cuerpo para transportar las mercancias;
b) Vendedores informales semiestacionarios: Los que realizan su

labor recorriendo las vias y demds espacios de uso publico,

estaciondndose de manera transitoria en un lugar, con la
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facilidad de poder desplazarse a ofro sitio distinto en un mismo
dia, utfilizando elementos, tales como carretas, carretillas,
tapetes, telas, maletas, cajones rodantes o pldsticos para
transportar las mercancias;

c) Vendedores informales estacionarios: Son las personas que
para ofrecer sus bienes o servicios se establecen de manera
permanente en un lugar determinado del espacio publico,
previamente definido por la respectiva autoridad municipal o
distrital, mediante la utilizacion de kioscos, toldos, vitrinas,
casetas o elementos similares;

d) Vendedores informales periddicos: Realizan sus actividades
en dias especificos de la semana o del mes, o en determinadas
horas del dia en jornadas que pueden llegar a ser inferiores a las
ocho horas;

e) Vendedores informales ocasionales o de
temporada: Realizan sus actividades en temporadas o periodos
especificos del ano, ligados a festividades, o eventos
conmemorativos, especiales o temporadas escolares o de fin
de ano;

f) Temporalidad: La expresion temporal para efectos de la
presente ley se refiere al término de implementacion de las
politicas de reubicacion o formalizacion a iniciativa de los entes
responsables, bajo ninguna circunstancia se podrd interpretar la
expresion temporal como un plazo perentorio impuesto por la

administracion a los vendedores informales.

Articulo 4°. La politica publica de los vendedores informales deberd

formularse a partir de los siguientes lineamientos:
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a) Establecer programas y proyectos encaminados a garantizar
el minimo vital de esta poblacion, y a gozar de una subsistencia
en condiciones dignas, implementando alternativas de frabajo
formal para vendedores ambulantes;

b) Desarrollar programas de capacitacion a vendedores
informales en diversas artes u oficios a ftravés del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA);

c) Fomentar proyectos productivos para los vendedores
informales;

d) Reglamentar el funcionamiento de espacios o Locales
Comerciales de Interés Social (LCIS), para promover la inclusion
social y mejorar condiciones de vida de vendedores informales;
e) Establecer acciones de confrol y seguimiento que permitan
evidenciar la evolucion de la situacion socioecondmica de la
poblacion, para la toma de decisiones;

f) Impulsar investigaciones o estudios sobre los vendedores
informarles, a fin de enfocar soluciones a sus problemas
prioritarios;

g) Se desarrollarad un sistema de registro e inscripcion de los
vendedores informales, que permita caracterizarlos para la
elaboracion de las lineas de accion y programas que integran
la politica publica. Elregistro de los venteros informales se
actualizard de manera permanente y serd concertado con las
asociaciones de venteros;

h) Disponer de espacios seguros para las actividades que
realizan los vendedores informales;

i) La politica publica establecerd la carnetizacion de los

vendedores informales para facilitar su identificacion en el

espacio publico. Las organizaciones de vendedores informales
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legalmente constituidas podran readlizar la veeduria a la

carnetizacion.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo
y el Ministerio del Interior serdn las entidades encargadas de la
elaboracion, formulacion e implementacion de la politica publica de

los vendedores informales en un plazo de 12 meses.

El Ministerio del Trabajo reglamentard los plazos y la metodologia

para la elaboracion de la politica publica de vendedores informales.

Paragrafo. Para la elaboracion de la politica publica de los
vendedores informales, se tendrd en cuenta la participacion de:
a) Enfidades de nivel nacional, departamental, distrital y
municipal, y demads entidades que adelanten proyectos para
los vendedores informales;
b) Organizaciones de vendedores informales;
c) Entes de control;

d) La academia.

El Ministerio del Trabajo reglamentard los plazos y la metodologia
para la elaboracion de la politica publica de los vendedores

informales.”4¢

Asi, en el ano 2022 el Presidente de la Republica de Colombia emitié el
decreto por el que se adopta la Politica Publica de los Vendedores

Informales, en la cual se establece:

46 Ministerio de Justicia y Derecho de Colombia, consultado el 03 de julio de 2022, disponible en: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp2ruta=Leyes/30037751
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“Articulo 2.2.9.6.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto
adoptar la Politica Publica de Vendedores Informales, con el fin de
garantizar los derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al

frabajo ya la convivencia en el espacio publico.

La politica publica para los vendedores informales tiene como
finalidad esencial, ser una herramienta para el desarrollo de
soluciones a la situacion de precariedad de este sector y apunta a
ampliar las capacidades y oportunidades de las personas hacia
condiciones de igualdad y equidad, disminuyendo los niveles de
pobreza y desigualdad. Mejorar las condiciones para la inclusion de
la poblacion trabajadora informal en el aprovechamiento del
espacio publico, y reconociendo la necesidad de conciliar dos
derechos fundamentales en constante conflicto, por un lado, el
derecho al trabajo y al minimo vital, y por ofro, el derecho al gozo

del espacio publico.

Articulo 2.2.9.6.2. Ambito de Aplicacidn. La Politica PUblica que aqui
se adopta estd diigida a todos los vendedores informales,
organizaciones de vendedores informales del territorio nacional, a las
entidades del orden nacional y territorial, y los demds actores
interesados en garantizar los derechos de los vendedores informales
a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia

en el espacio publico.

Articulo 2.2.9.6.3. Politica Publica de los Vendedores Informales.

Adoptese la Politica Publica de los Vendedores Informales,

contenida en el Anexo Técnico numero 4 del Decreto 1072 de 2015.”
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Acatando la normatividad y el decreto, el Ministerio del Trabajo emitid el
Anexo Técnico No. 4 que contfiene los lineamientos de la Politica PUblica de

Vendedores Ambulantes, sistematizados en los siguientes ejes:

“Eje 1: Reducir la informalidad laboral en la poblacion dedicada a
las ventas informales en espacio publico
Estrategia 1.1 Mejorar la cobertura en los sistemas de
aseguramiento y proteccion social.
Estrategia 1.2 Aumentar el impacto de las estrategias/acciones
para el ingreso o acceso al mercado laboral formal.
Estrategia 1.3 Aumentar el impacto de las estrategias/acciones
para el desarrollo/consolidacion del emprendimiento.
Estrategia 1.4 Generar una articulacion efectiva en los
programas de promocion del empleo formal y el

emprendimiento, dirigidos a vendedores informales.

Eje 2: Disminuir la incidencia de conflictividad por el uso y la
convivencia en el espacio publico.
Estrategia 2.1 Adoptar insfrumentos de aprovechamiento
economico del espacio publico que incluyan la regula- cion de
las ventas informales.
Estrategia 2.2 Disminuir la incidencia de delitos vy
contravenciones en zonas asociadas a las ventas informales en

el espacio publico. Ind. de Producto

Eje 3: Aumentar el impacto de programas dirigidos a los vendedores

informales
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Estrategia 3.1 Vincular a los vendedores informales a programas
de asistencia social y proyectos de frabagjo

Estrategia 3.2 Desarrollar programas de asistencia social para
atender las dindmicas de migracion interna y externa
relacionadas con los vendedores informales.

Estrategia 3.3 Acciones para la prevencion y erradicacion del

frabajo infantil en entornos de vendedores informales.”47

Por lo que hace a la Corte Constitucional de Colombina, esta ha tocado el
tema de los vendedores ambulantes, que en cierta medida han obligado
juridicamente a la actuacion por parte del Poder Ejecutivo y Legislativo, a
través de la emision de sentencias que reivindican los derechos de las
personas que han hecho de la venta en la via publica su forma de

subsistencia. Las mds tfrascendentales de ellas son:

“Sentencia T-510 de 2016, que reconoce el derecho al minimo vital o
subsistencia, se desprende de Ila aplicacion de fratados
internacionales y los derechos a la vida, la dignidad, la igualdad, el
frabajo y la seguridad social. Este derecho, busca las garantias de
unas condiciones materiales minimas, sin las cuales las personas no

pueden asegurar autobnomamente su subsistencia:

Sentencia T-607 de 2017, que protege el derecho al minimo vital de

esta poblacion, lo que supone que las autoridades deberdn crear

47 Ministerio del Trabajo, consultado el 03 de julio de 2022, disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?gtabla=T NORMA ARCHIVO&p NORMFIL ID=18974
&f NORMFIL FILE=X&inputfileext=NORMFIL FILENAME
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una politica de recuperacion del espacio publico proporcional y

razonable, que integre alternativas de reubicacion adecuadas.”48

Cada uno de los 32 departamentos descentralizados, asi como su Distrito
Capital, ostentan una suerte de autonomia en cuanto a la toma de
decisiones inherentes a su vida diaria; por lo que hace al tema de
vendedores ambulantes, Bogotd como su Distrito Capital, ha utilizado la
suerte de autonomia que la cenfralizacion del poder le permite y ha emitido
ciertas politicas que intentan sumarse a las soluciones que el fendmeno
requiere, como es el caso de la creacion de un Consejo Local de
vendedores y vendedoras Informales que da una clasificacion y un érgano

estatal garante para el ejercicio, tal como se senala:

“ARTICULO 1. CREACION. Créase el Consejo Local de vendedores y
vendedoras informales: ambulantes, semiestacionarios,
estacionarios, periodicos, ocasionales o de temporada de Ila
localidad de Suba.

ARTICULO 2. Con la creacién del consejo local de vendedores y
vendedoras informales en la localidad de Suba, se formaliza una
instancia de participacion ciudadana de cardacter consultivo ante la
administracion local, las entidades que regulan el espacio publico en

materia de Ventas informales de la Localidad de Suba.

Quiénes hagan parte de este consejo hardn seguimiento a la
promocion, y evaluacion de las politicas publicas que afectan a su

sector.

4  Corte Constfitucional de Colombia, consultado el 06 de julio de 2022, disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co
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ARTICULO 3. CONFORMACION: El Consejo Local de Vendedores y
vendedoras Informales de la Localidad de Suba estarad conformado
por representantes de los sectores informales: Ambulantes,
Semiestacionarios, Estacionarios, Periodicos, Ocasionales o de
Temporada, al igual que por autoridades distritales, garantizando asi

la pluralidad de los sectores.

ARTICULO 4. MESA DIRECTIVA: La mesa directiva del Consejo Local
de Vendedores y vendedoras Informales estard conformada por;
Presidente (a), Vicepresidente (a) y Secretario (a) técnica. El
Vicepresidente serd elegido en la primera sesion y tendrd un periodo

de un (1) ano.

ARTICULO 7. FUNCIONES. El Consejo tendrd las siguientes funciones:
a) Promover el didlogo entre las autoridades locales y los
vendedores informales de la localidad de Suba.

b) Desarrollar estrategias en conjunto con las instiftuciones y/o
autoridades pertinentes, para implementar politicas de
insercion laboral 'y organizacion del espacio publico,
salvaguardando siempre los derechos concedidos en la
sentencia C-211 de 2017.

c) Proponer planes de accion que promuevan la convivencia,
el respeto y el frabajo digno de las personas.

d) Asesorar a la Alcaldia Local y Jal de Suba, asi como a las
Entidades y Organizaciones del Sector de Ventas Informales de
la Localidad en cuanto a las estrategias que impacten al sector.

e) Acompanar, asesorar e informar a los vendedores informales

de la localidad para que a través de capacitaciones puedan
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acceder a los programas de la alcaldia local y de la
administracion Distrital.

f) Realizar seguimiento al Registro Individual de Vendedores
Informales -RIVI que realiza la alcaldia local de Suba e IPES.

g) Generar insumos que permitan construir lineamientos de
politica publica con base enla ley 1988 del 2 de agosto de 2019.
h) Desarrollar estrategias en conjunto con las instituciones y/o
autoridades para impedir aprovechamiento econdmico ilicito
del Espacio Publico.

i) Presentar un informe semestral al conjunto de organizaciones
vinculadas al Consejo Local de Vendedores y Vendedoras
Informales- CLVI que dé cuenta de los resultados y avances del
consejo local de vendedores, asi como del seguimiento al
cumplimiento de las politicas y los planes establecidos en
materia de promocion, participacion y organizacion del
espacio publico.

j) Invitar a entidades de cardcter publico o privado, cuando lo
considere pertinente.

k) Hacer de este espacio un escenario de didlogo entre los
ciudadanos, la administracion y la Policia, para sensibilizar y
ejecutar campanas de convivencia y respeto por el trabajo
informal.

I} Articular acciones con el IPES y la Secretaria de Desarrollo
Econdémico para capacitar y/o formar a los vendedores
informales de la localidad en proyectos de economias solidarias
incenfivando su puesta en marcha con el respectivo
seguimiento.

m) Generar pactos interinstitucionales y administrativos para el

buen desarrollo de la actividad en el espacio publico.
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n) Las demas funciones relacionadas con la naturaleza de este
Consejo y que permita el cumplimiento de sus objetivos.

o) Promover y organizar con apoyo de la Administracion Local,
la convocatoria a asambleas generales de vendedoras
informales que se consideren necesarias, para la discusion de
los asuntos comunes de interés del sector.

p) Promover la asociatividad, el cooperativismo y las redes de
apoyo en los actores que hacen parte de la economia informal
de la localidad.

q) Coordinar acciones y/o actividades y/o estrategias
conjuntas, con el Consejo Local de Productividad,
Reactivacion, Desarrollo y Sostenibilidad Econdmica de la
localidad de Suba, cuando sea necesario y pertinente.

r) Presentar anualmente a la JAL de la localidad de Suba un

informe de gestion y resultados.”4?

La evidencia juridica muestra que el Estado colombiano ha abordado el
fendmeno de la economia informal y la expansion de los vendedores
ambulantes, desde una perspectiva nacional que ha permeado en sus
distintos departamentos y sobre todo acompanado de las directrices que la
OIT ha sugerido a sus miembros, principalmente de modificar sus
legislaciones que le permitan crear politicas publicas para incentivar

trabajos decentes.

La caracteristica unitaria y centralista de la forma de gobierno de la
Republica de Colombia, abona a que existan loables esfuerzos de

coordinacion entre los distinfos poderes y érdenes gubernamentales para

4 Junta Administradora Local de Suba, consultado el 07 de julio de 2022, disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp2i=101829&dt=S
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infentar regular y contener la proliferacion de la economia informal, sin

embargo, como ha quedado de manifiesto, la legislacion creada es muy

reciente, por lo que sus efectos tendrian poco margen de medicion real.
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Espana.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica de Espanas?, en 2022
cuentan con una poblacion de 47,432,805 personas, quienes alcanzan una
esperanza de vida promedio de 83.06 anos; para 2021 estaba posicionada
como la economia nUmero 15 del mundo, con una tasa de desempleo de
13.1%, alcanzando 0.904 puntos en el indice de desarrollo humano y un PIB
per cdpita promedio de 25,460 ddlares anuales. Es miembro de la OIT desde
1956.

Constitucionalmente estd constituido como un Estado social y democrdatico
de derecho, y establece la monarquia parlamentaria como su forma de
gobierno; se podria denominar un Estado de autonomias o Estado
autondmico, pues funciona como un sistema federal sui géneris donde se
descentraliza a las comunidades auténomas, contando cada una de ellas

con diferentes niveles de autogobierno. 51

Se organiza territorialmente en diecisiete comunidades y dos ciudades,
todas ellas autdbnomas, las cuales cuentan con competencias para
gestionar sus propios intereses con un amplio nivel de autonomia, poderes
legislativos,  presupuestarios, administrativos y  ejecutivos en las
competencias exclusivas que el Estado les garantiza a través de la

Constitucion y de cada Estatuto de la respectiva Autonomia.

50 |nstituto Nacional de Estadistica de Espaia, consultado el 11 de julio de 2022, disponible en:
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.ntm2ec=Estadistica C&cid=1254736176951&menu=ultiDatos&idp
=1254735572981

51 Centro Glberto Bosques, consultado el 11 de julio de 2022, disponible en:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/F Espana.pdf
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La Constitucion espanola conocida como La Moncloa, establece en su

artficulo 35 que:

“...fodos los espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho al
frabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocion a
fravés del frabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer
sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda

hacerse discriminacion por razén de sexo."52

Es importante destacar que, en el desarrollo de la presente investigacion no
se encontro legislacion o reglamentacion nacional emitida por las Cortes
Generales respecto del comercio en via publica; sin embargo, al ser
reconocido un gobierno de corte federalista y con cierta autonomia para
las comunidades, se encontré que en la ciudad de Madrid existe

acercamiento legal al tema.

Se estima que Madrid cuenta con 3,305,400 personas habitantes, lo que la
convierte en una de las ciudades con mayor dindmica econdmica y social
de Europa. La Unidon Nacional de Comercio Ambulante y la Unidon de
Profesionales y Trabajadores Autdbnomos, expresaron que actualmente
existen en Madrid casi 40,000 frabajadores auténomos que se dedican a la

venta ambulante o al mercado negro.53

Ante esta problemdatica, en funcidén de la plenitud de la funcién legislativa
que en el estatuto de autonomia se otorga a la Comunidad de Madrid para

el fomento del desarrollo econdmico y ante los considerables cambios que

52 Senado de Espana, consultado el 12 de julio de 2022, disponible en:
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/index.html

53 Instituto Nacional de Estadistica, consultado el 12 de julio de 2022, disponible en: https://www.ine.es
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en las Ultimas décadas se manifestaron en la venta no sedentaria, se
determinaron una serie de criterios técnicos minimos que sirvieran para la
homogeneizacion, reordenacion y control de este tipo de actividad; es asi
que se emite la Ordenanza Municipal Reguladora de la Venta Ambulante
de 2003 emitida por el Ayuntamiento de Madrid®4, de la cual se remarcan

los siguientes articulos:

“Articulo 1. Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto establecer los requisitos y
condiciones que deben cumplirse para el ejercicio de la venta
que se readlice en el término municipal de Madrid, por
comerciantes, fuera de un establecimiento comercial
permanente, de forma habitual, ocasional, peridodica o
continuada, en lugares debidamente qutorizados y en
instalaciones comerciales cuyas modalidades se recogen en la

presente Ordenanza.

Articulo 3. Modalidades de venta.

. La venta a que se refiere la presente Ordenanza solo podrd
realizarse bajo las modalidades de mercadillos, peridodicos u
ocasionales, mercadillos de regimen singular, mercadillos
sectoriales y enclaves aislados en la via publica para la venta de
productos de temporada o en aquellos que se autoricen

justificadamente con cardacter excepcional.

34 Ayuntamiento de Madrid, consultado el 12 de julio de 2022, disponible en:
https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ANM2003 23.pdf2idNormativa=069d7b3cb0e4f010VgnVCMI
000009b25680aRCRD&nombreFichero=ANM2003 23&cacheKey=163
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2. Queda prohibido en el termino municipal de Madrid, el ejercicio
de la venta ambulante en vehiculos con cardcter itinerante, asi
como fuera de los lugares y fechas autorizados.

3. Quedan excluidos de la presente Ordenanza los supuestos
contemplados en la Disposicion Adicional Segunda, que se regirdn

por sus Ordenanzas especificas.

Articulo 4. Sujetos.

La venta ambulante podrad ser ejercida por toda persona fisica o
juridica legalmente constituida, que se dedique a la actividad de
comercio al por menor, y redna los requisitos establecidos en la
presente Ordenanza y demds normativa que le fuese de

aplicacion.

Articulo 5. Régimen econdmico.

El Ayuntamiento fijara las tasas correspondientes que hayan de
satisfacerse por los aprovechamientos especiales que el uso de la
via publica suponga, en las distintas modalidades de venta
ambulante; a estos efectos se tendran en cuenta los gastos de

conservacion y mantenimiento de las infraestructuras afectadas.

Articulo 6. Homologacion.
Las instalaciones para el ejercicio de la venta ambulante deberdn
gjustarse a lo dispuesto en la Ordenanza General sobre Mobiliario

Urbano, oidas las organizaciones representativas del sector.

Articulo 13. Autorizaciones.

1. Las autorizaciones serdn individuales e intransferibles. Sus titulares

serdn personas fisicas o juridicas y su duracién serd de un afio
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natural, contado desde la concesion, prorrogable por idénticos
periodos, salvo denuncia expresa de alguna de las partes, o
modificacion de alguna de las circunstancias que motivaron la
autorizacion.

2. Con independencia de que las autorizaciones deban ser
personales e intransferibles, ello no impedird que, sin ceder la
autorizacion, pueda operar otra persona fisica diferente del titular,
que acredite relacion laboral o familiar, de acuerdo con la

normativa vigente laboral y de la Seguridad Social.

Articulo 42. Infracciones.

Las infracciones de lo dispuesto en esta Ordenanza, a excepcion
de las referidas en la Ley de Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de la Comunidad de Madrid y cualquier ofra normativa
sectorial que resulte de aplicacion, se clasifican en leves, graves y

muy graves.

1.Se consideran faltas leves:

Q) Incumplir el horario autorizado.
b) Instalar o montar los puestos antes de las 7,30 a.m.
c) Pernoctar en el vehiculo respectivo en las cercanias
de la zona destinada al mercadillo.
d) Utilizar megdfonos o altavoces, salvo en los casos
expresamente autorizados por los Ayuntamientos.

e) Colocar la mercancia en los espacios destinados a

pasillos y espacios entre puestos.
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f) Aparcar el vehiculo del titular, durante el horario de
celebracion del mercadillo, en el espacio reservado
para la ubicacion del puesto, salvo que por no existir
emplazamientos correctos destinados a aparcar los
vehiculos de los vendedores, ser dificil el aparcamiento
de los mismos o causar este problemas adicionales al
fransito, se autorice dicho aparcamiento de acuerdo a
lo establecido en el articulo 11.3 de la Ley 1/1997, de 8
de enero, Reguladora de la Venta Ambulante de la
Comunidad de Madrid.

g) No exhibir, durante el ejercicio de la actividad y en
lugar perfectamente visible, la autorizacion municipal,
disponiendo de ella.

h) No proceder a la limpieza del puesto.

i) Cualquier ofra accién u omision que constituya
incumplimiento de los preceptos de esta Ordenanza, y
que no este tipificada como infraccion grave o muy

grave.

2. Se consideran faltas graves:

a) La reincidencia por cuarta o posteriores veces, en la
comision de infracciones leves.
b) Incumplir cualquiera de las condiciones impuestas en
la autorizacion para el ejercicio de la venta ambulante.
c) Ejercer la actividad personas diferentes a las
autorizadas.

d) No estar al corrienfe de pago de los fributos

correspondientes.
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e) Ejercer la actividad sin estar inscrito en el Registro
General de Comerciantes Ambulantes de la Comunidad
de Madrid.

f) Instalar puestos o ejercer la actividad sin autorizacion
municipal.

g) El desacato, resistencia, coaccion o amenaza a la
autoridad municipal, funcionarios y agentes de Ila

misma, en cumplimiento de su mision.

3. Se considera falta muy grave la reincidencia en la comision

de infracciones graves.

Articulo 43. Sanciones.

1. Las sanciones aplicables seran las siguientes:

a) Por faltas leves, apercibimiento o multa hasta 150,25
euros.

b) Por faltas graves, multa de 150,26 a 1.202,02 euros.

c) Por faltas muy graves, multa de 1.202,03 a 6.010,12

euros."”

Del ordenamiento senalado, se desprende que existen limitaciones en
cuanto al ejercicio del comercio y respecto de lo que se puede vender en
la via publica, pues la ordenanza estd cimentada legalmente en Leyes
Federales de proteccion al consumidor y fiscales. Esta es la lista de lo

permitido, que bdsicamente se constituye en alimentos:

e Cereadles: Alpiste, arroz, avena, cebada, maiz, mijo, trigo.
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Legumbres secas: Altramuces, cacahuetes, garbanzos,
guisantes secos, judias, lentejas, soja.

Derivados de leguminosas (envasados por establecimientos
autorizados): Legumbres mondadas, puré de legumbres, harina
de legumbres.

Tubérculos y derivados: Patatas fritas (envasados por
establecimientos autorizados): Chufas, boniatos y patatas.
Frutos secos o de cdscara: Almendras, avellanas, castanas,
nueces, nuez de Mdlaga, pinones, pistachos.

Frutas y semillas oleaginosas: Aceitunas, coco, girasol,
cacahuete.

Frutas desecadas o deshidratadas: Aceituna pasa, albaricoque
desecado, castana desecada, ciruela pasa, higo paso, uva
pasa, datil.

Productos de aperitivo (envasados por establecimientos
autorizados). Cafés y  derivados (envasados  por
establecimientos autorizados).

Chocolates y derivados (envasados por establecimientos
autorizados).

Miel y jalea (envasados por establecimientos autorizados).
Helados.

Bebidas no alcohdlicas: Envasadas y siempre que no precisen
frio para su conservacion.

Productos de confiteria (envasados por establecimientos
autorizados): Caramelos, confite, goma de mascar, peladillas,
garapinadas, anises.

Especias (envasados por establecimientos autorizados). Bolleria

ordinaria (envasados por establecimientos autorizados).
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e Variantes y encurtidos: Envasados por establecimientos
autorizados o a granel siempre y cuando se utilice para su venta
material desechable en cada operacion y estuvieran
protegidos mediante vitrinas.

e Frutas, verduras y hortalizas frescas: Siempre que los puestos
reunan las condiciones exigidas por la reglamentacion técnico-

sanitaria especifica.

Es importante destacar que, para poder acceder a la venta en espacios
publicos, es indispensable la framitacion de una solicitud de autorizacion de
venta ambulante ante el Ayuntamiento de Madrid%s para su posterior
ingreso al Registro General de Comerciantes Ambulantes, senaldndose que
dicha actividad podrd realizarse en mercadillos periddicos u ocasionales,
mercadillos de régimen singular, mercadillos sectoriales y enclaves aislados
en la via publica para la venta de productos de temporada o en agquellos
que se autoricen justificadamente con cardcter excepcional durante los

periodos que senale cada autorizacion.

Otro aspecto de andlisis a destacar, es el aglutinamiento de comerciantes
en via publica dentro de organizaciones que ostentan representacion de
sus agremiados ante las autoridades; tal es el caso de la Asociacion
Provincial de Comerciantes Ambulantes y de Ferias de Madrid, que tiene

por objetivo lo siguiente:

e '"Defensa de los intereses de sus asociados ante las

Administraciones Publicas.

55 Ayuntamiento de  Madrid, consultado el 13 de julio de 2022, disponible en:
https://sede.madrid.es/portal/site/tramites/menuitem.62876cbé4654a55e2dbd7003a8a409a0/2vgnextoid=59628a
f352bed010VgnVCM1000000020500aRCRD&vgnextchannel=ae1637c190180210VgnVCM100000c20da8cORCRD&

vanextfmt=pd
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e Mejora en el desarrollo de la actividad comercial, mejorando la
calidad y no tanto la cantidad.

e Reforzarlas necesidades del comerciante en diferentes dmbitos
de comercio a los que puede optar, como persona fisica,
juridica o autéonomo cooperativista.

e Con los convenios de colaboracion con la Comunidad de
Madrid, se imparten asistencias técnicas al comerciante, en
relacion a la ordenacion, promocion y fomento, consiguiendo
una gran aufonomia de gestion administrativa y a la vez un
aumento en las nuevas tecnologias adecuadas a las
necesidades que genera su actividad.

e Desde hace mds de 20 anos, se gestionan las ayudas directas al
comerciante, dedicadas a la herramienta principal como es el
vehiculo industrial y resto de enseres dedicados a su actividad,

asi como ayudas a las pérdidas generadas por el Covid.”

De la informacion encontrada, se puede resaltar la conduccion y
organizacion administrativa que el Ayuntamiento de Madrid tiene sobre el
tema del comercio en via publica a fravés de leyes y ordenanzas, con lo
que garantiza el derecho laboral prescrito en su Constitucion, pero evitando
el caos que provoca la irregularidad, intentando consensuar lo que la OIT
establece de normar la informalidad para intentar que esta pueda tener
estdndares laborales que le permitan ingresar gradualmente a la

formalidad.

Sin embargo, aun con la regulaciéon municipal que pareciera adecuada,

no se puede evitar la aparicion de los llamados manteros, quienes
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deambulan por las calles madrilenas, y en su mayoria venden articulos

ilegales provenientes de la pirateria.5é

En Espana, tomando como referente la actividad comercial que se ejerce
en la via publica en la ciudad de Madrid, existe una regulacion de esta
actividad en forma local, que impone limitantes, pero también otorga
derechos para las personas que ejercen esta actividad. Es de tomarse en
cuenta que, el derecho prescrito constitucionalmente, es decir en el dmbito
federal, se traduce a un marco normativo de cardcter local que regulay se
traduce en oportunidades laborales para sus ciudadanos, pero ademds
atiende las necesidades de subsistencia y desarrollo econdmico en sus

diferentes modalidades.

56 Diario 20 Minutos, consultado el 13 de julio de 2022, disponible en:
https://www.20minutos.es/noticia/828982/0/madrid/pirateria/falsificaciones/




CONGRESO A
CIUDAD DE MEXICO

ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LEGISLACIONES DE COMERCIO

POPULAR A NIVEL INTERNACIONAL.

RepUblica de la India.

Es un pais soberano ubicado en Asia del Sur que tiene una superficie
de 3 287 263 km2, en donde habitan 1,393,409,000 millones de habitantes
con una esperanza de vida de 69.89 anos. Actualmente es la economia
numero 4 del mundo, con un PIB per cdpita de 1,900.7 ddlares anuales,
alcanzando 0.645 puntos del indice de desarrollo humano y una tasa de

desempleo cercana al 7.8%.57

India es una republica democrdatica parlamentaria de corte federal con una
clara separacion de poderes y dividida administrativamente en 28 estados

y 7 territorios de la Unidn.

El Poder Ejecutivo se encarna en una Presidencia electa de manera
indirecta por un Colegio Electoral formado por los miembros electos de
ambas cadmaras del parlamento, los miembros electos de las asambleas
legislativas de los 28 estados y los miembros electos de las asambleas
legislativas de los Territorios de la Unidn, asi como en el Primer Ministro quien
es designado por la persona titular de la Presidencia de la India para asistirlo

en la administracion de los asuntos del ejecutivo indio.%8

Por su parte, el Poder Legislativo se compone de dos cdmaras: la Lok Sabha
(cdmara baja) y la Rajya Sabha (cadmara alta); por lo que hace al Poder
Judicial consta de un Tribunal Supremo, los tribunales superiores de los

Estados y los tribunales de distrito.

57 Consultado el 15 de julio de 2022, disponible en: hitps://datosmacro.expansion.com

58 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana, consultado el 15 de julio de 2022, disponible en:
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/INDIA FICHA%20PAIS.pdf
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La constitucion de la India promulgada en 1949, garantiza elementos

minimos respecto al derecho al trabajo, denfro de los que se destacan:

“Articulo 41. El Estado, dentro de los limites de su capacidad
economica y desarrollo, adoptard disposiciones efectivas para
garantizar el derecho al trabagjo, a la educacion y a la asistencia
publica en casos de desempleo, vejez, enfermedad y discapacidad,

y en ofros casos de carencia inmerecida.

Articulo 42. El Estado adoptard disposiciones para garantizar
condiciones de frabagjo justas y humanas y para la prestacion de

socorro por maternidad.

Articulo 43. El Estado procurard garantizar a todos los trabajadores
agricolas, industriales o de ofra manera, por medio de una legislacion
adecuada u organizacion economica, trabagjo, salario digno,
condiciones de trabajo que garanticen un nivel de vida digno y el
pleno disfrute del esparcimiento y de las oportunidades sociales y
culturales y, en en particular, el Estado procurard promover las
industrias artesanales a titulo individual o cooperativo en las zonas

rurales.”s?

Segun estimaciones de la organizacion “Mujeres en Empleo Informal”:

Globalizando y Organizando ¢0 (WIEGO, por sus siglas en inglés), el nUmero

59 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, consultado el 16 de julio de 2022, disponible en:
https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/constitucion/ind

60 Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando, consultado el 16 de julio de 2022, disponible en:
https://www.wiego.org/es
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de personas en la informalidad en la India es uno de los mds altos en el
mundo, alcanzando cerca de 369 milones para inicios de 2010,
representando drdsticamente un 75% de la poblacidon econdmicamente
activa. Dentro de ese sistema, el subsistema de los vendedores ambulantes
de las ciudades mds importantes de India, representa un nUmero

significativo.

Es importante remarcar que, ante la magnitud del fendbmeno de vendedores
en via publica, la India es uno de los pocos paises que ha desarrollado una
politica nacional de vendedores ambulantes urbanos, la cual fue adoptada
en 2004 con el objetivo de proporcionar y promover un ambiente favorable
para que los vendedores ambulantes pudieran ganarse sus medios de
sustento, combinada con la manutencidén de condiciones sanitarias en las

calles y en los espacios publicos.

Es menester senalar que, esta politica es resultado de la postura que
manifestd la Corte Suprema sobre temas relacionados con la venta
ambulante. Desde 1985, dicha Corte decretd que la venta comercial en
espacios publicos era una prdctica constitucionalmente protegida, sujeta a
restricciones razonables. La sentencia de la Corte en 1985 en el caso del
Sindicato de Vendedores Puerta a Puerta de Bombay vs. la Corporacion
Municipal de Bombay, delinedé un esquema para regular las licencias
emitidas a los vendedores ambulantes asi como para la creacion de zonas

que permitieran la venta puerta a puerta.

Respecto del caso Sodan Singh vs Nueva Delhi, la Corte decretd
nuevamente que “el derecho de llevar a cabo comercio o negocios
mencionados en el Articulo 19 de la Constitucion en el pavimento de las

calles, si estd debidamente regulado, no puede ser negado sobre la base

1 LEGISLATURA
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de que las calles estan destinadas exclusivamente para el transito de ida y
vuelta y para ningun otro uso”. Esta sentencia es significativa debido a que
reconoce las condiciones de pobreza en la India que llevan a las personas
a involucrarse en el comercio ambulante como un medio de subsistencia, y
declara sin rodeos que “no existe justificacion alguna para negarles a los
ciudadanos el derecho de proveerse de sus propios medios de sustento
mediante el uso de las calles publicas para el propdsito de comercio y

negocios."s!

Se reconoce que los vendedores de la via publica constituyen una parte
integral y legitima del sistema urbano de comercio y distribucion que cubre
las necesidades diarias de la ciudadania. Se entiende una suerte de
complementariedad, pues en tanto los vendedores ambulantes ayudan al
gobierno a paliar el desempleo y la pobreza, es obligacion del Estado
proteger los derechos de estas personas para ganarse un medio de vida
honesto. En consecuencia, la politica busca asegurar el debido
reconocimiento a nivel nacional, estatal y local por su contribucion a la

sociedad.

Las directrices sobre las cuales se asienta esta politica nacional,

principalmente son:

“Estatus legal: Darle a los vendedores ambulantes un estatus legal
mediante la formulacion de una ley adecuada y, por ese medio, facilitar el
establecimiento de zonas legitimas de venta /venta puerta a puerta en los
planes maestros o de desarrollo de las ciudades/los pueblos, incluyendo

planes zonales, locales y de trazado, y garantizar su cumplimiento;

61 Sudarshan, Ratna, Los costos de la informalidad: un ejemplo de la India, comp. Organizacion Internacional del
Trabajo, 2002, consultado el 26 de junio de 2022, disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed dialogue/@actrav/documents/publication/wems 117527.pdf
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Instalaciones publicas: Proporcionar instalaciones publicas para el uso
adecuado de espacios identificados como zonas de venta/venta puerta
a puerta, mercados o dreas de venta de acuerdo a los planes maestros,

incluyendo planes zonales, locales y de trazado;

Regulacion transparente: Evitar la imposicion de limites numéricos en el
acceso a espacios publicos mediante licencias discrecionales y, en su
lugar, pasar a una regulacion del acceso nominal basada en tarifas, donde
la ocupacion previa del espacio por parte de los vendedores ambulantes
determine la asignacion del espacio o la creacion de un nuevo mercado
para el sector informal donde el acceso al espacio sea asignado sobre una
base temporal por turnos. Toda asignacion de espacio, ya sea permanente
o temporal, debe ser basada en el pago de una tarifa prescrita fijada por
la autoridad local en base a las recomendaciones de los Comités
municipales de venta ambulante que serdn constituidos de acuerdo con

esta Politica;

Organizacion de vendedores: Promover, donde sea necesario, las
organizaciones de vendedores ambulantes (por  ejemplo,
sindicatos/cooperativas/asociaciones y ofros fipos de organizaciones)

para facilitar el empoderamiento colectivo;

Proceso participativo: Establecer procesos participativos que involucren en
primer lugar a la autoridad local, a la autoridad de planificacion y a la
policia; en segundo lugar, a las asociaciones de vendedores ambulantes;
en tercerlugar, alas asociaciones vecinales de bienestar; y en cuarto lugar,
a otras organizaciones de la sociedad civil tales como ONG, representantes
de grupos profesionales (tales como abogados, doctores, planificadores
municipales, arquitectos, etcétera), representantes de la industria y del

comercio, representantes de bancos registrados y ciudadanos eminentes;

1 LEGISLATURA
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Autorregulacion: Promover normas de disciplina civica mediante la
institucionalizacion de mecanismos de autogestion y autorregulacion en
asuntos relacionados a higiene, incluyendo la eliminacion de residuos, etc.,
enfre vendedores ambulantes, tanto en las dreas asignadas
individualmente, como en las zonas/ agrupaciones de venta ambulante

con responsabilidad colectiva para toda la zona/agrupacion de venta; y

Medidas promocionales: Promover el acceso de los vendedores
ambulantes a servicios, tales como crédito, desarrollo de habilidades,
vivienda, seguridad social y desarrollo de capacidades. Para lograr tal
promocioén deben ser alentados los servicios de Grupos de Auto-Ayuda,
Cooperativas, Federaciones, Instituciones Micro-Financieras, Institutos de

Capacitacion. “é2

Es importante mencionar que, esta reconocida politica que emand desde
el Ejecutivo indio es un reconocimiento explicito del papel de los vendedores
ambulantes en la generacion de empleos y que la venta ambulante es una
caracteristica positiva y permanente de la vida urbana, sin embargo no
ostenta la fortaleza de una Ley, por lo que en octubre de 2010, la Suprema
Corte instdé al gobierno a promulgar una ley basada en esta politica, en
donde los gobiernos estatales y locales, implementen y se vinculen a la

misma dindmica.

Ante dicha sentencia de la Corte, en 2014 la Camara baja aprobd la Ley de
Vendedores Ambulantes o Proteccion de los Medios de Vida y Regulacion

de la Venta Ambulanteé3, de la cual se destaca:

62 Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando, La Politica nacional de vendedores ambulantes
urbanos de la India, consultfado el 18 de julio de 2022, disponible en:
https://www.wiego.org/sites/default/files/publications/files/Sinha WIEGO PB2 espanol.pdf

6 The Gazette of  India, consultado el 18 de julio de 2022, disponible en:
https://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/India-street-vendors-act-2014.pdf
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“Articulo 1. En esta Ley, a menos que el contexto requiera lo contrario, se

entenderd por:

e ‘“qutoridad local” significa una Corporacion Municipal o un Consejo
Municipal o un Nagar Panchayat, cualquiera que sea su nombre, o
la Junta de Acantonamiento, o segun sea el caso, un comité de
drea civil designado en virtud de la seccion 47 de la Ley de
Acantonamiento, 2006 u otro organismo autorizado para funcionar
como una autoridad local en cualquier ciudad o pueblo para
brindar servicios civicos y regular la venta ambulante e incluye la
"autoridad de planificacion" que regula el uso de la tierra en esa
ciudad o pueblo;

e ‘“qutoridad de planificacion” significa una Autoridad de Desarrollo
Urbano o cualquier otra autoridad en cualquier ciudad o pueblo
designado por el Gobierno correspondiente como responsable de
regular el uso de la tierra definiendo la extension precisa de las dreas
para cualquier actividad particular en el plan maestro o desarrollo
plan o plan zonal o plan de frazado o cualquier otro plan espacial
que sea legalmente exigible conforme a la Ley de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo o la Ley de Desarrollo Ubano o la Ley
Municipal, segun sea el caso, aplicables;

e ‘“vendedores estacionarios” significa vendedores ambulantes que
llevan a cabo actividades de venta de manera regular en un lugar
especifico;

e ‘“vendedor ambulante” significa una persona que se dedica a la
venta de articulos, bienes, mercaderias, alimentos o mercancias de
uso cotidiano u ofrece servicios al publico en general, en una calle,
carril, acera, acera, acera, parque publico o cualquier otro lugar

publico o drea privada, desde una estructura construida

temporalmente o moviéndose de un lugar a ofro y




ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LEGISLACIONES DE COMERCIO

POPULAR A NIVEL INTERNACIONAL.

e ‘“zona de venta” significa un drea, un lugar o una ubicacion
designada como tal por Ila autoridad local, segun las
recomendaciones del Comité de Ventas del Pueblo, para el uso
especifico de los vendedores ambulantes para la venta ambulante
e incluye senderos, aceras, pavimento, terraplén, partes de una
calle, drea de espera para el publico o cualquier lugar que se
considere adecuado para actividades de venta y prestacion de

servicios al publico en general.

Articulo 3. El Comité de Ventas Municipales deberd, dentro del periodo y
de la manera que se especifique en el esquema, realizar una encuesta de
fodos los vendedores ambulantes existentes, denfro del drea bajo su
jurisdiccion, y la encuesta subsiguiente se llevard a cabo en menos una vez

cada cinco anos.

El Comité Municipal de Venta deberd asegurar que todos los vendedores
ambulantes existentes, identificados en la encuesta, estén alojados en las
zonas de venta sujetos a una norma conforme al dos y medio por ciento.
de la poblacion del barrio o zona o pueblo o ciudad, segun el caso, de
acuerdo con el plan de venta ambulante y la capacidad de ocupacion

de las zonas de venta.

Ningun vendedor ambulante serd desalojado o, segun sea el caso,
reubicado hasta que se haya completado la encuesta especificada en la
subseccion y se haya emitido el certificado de venta a todos los

vendedores ambulantes.

Articulo 4. Todo vendedor ambulante, identificado en la encuesta
realizada en virtud de la subseccion (1) de la seccion 3, que haya cumplido
los catorce ahos de edad o la edad que prescriba el Gobierno

correspondiente, recibird un certificado de venta por el Comité Municipal

de Venta, sujeto a dichos términos y condiciones y dentro del periodo
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especificado en el esquema que incluye las restricciones especificadas en

el plan para la venta ambulante.

Cuando, en el periodo intermedio entre dos encuestas, cualquier persona
busca vender, el Comité de Venta de la Ciudad puede otorgar un
certificado de venta a dicha persona, sujeto al esquema, el plan de venta

ambulante y la capacidad de retencion de la venta.

Cuando la cantidad de vendedores ambulantes identificados en la
subseccion o la cantidad de personas que buscan vender en la subseccion
supere la capacidad de retencion de la zona de venta y exceda la
cantidad de personas a ser acomodados en esa zona de venta, el Comité
Municipal de Venta realizard un sorteo para la emision del certificado de
venta de esa zona de venta y el resto de personas se alojardn en cualquier

zona de venta contigua para evitar la reubicacion.

Articulo 5. Todo vendedor ambulante deberd comprometerse ante el
Comité de Ventas del Pueblo antes de la emision de un certificado de

venta, de que:

(a) Ejercerd el negocio de venta ambulante por si mismo o por medio
de algun miembro de su familia;

(b) No tiene otros medios de subsistencia:

(c) No transferird de ninguna manera, incluida la renta, el certificado
de venta o el lugar especificado en el mismo a cualquier otra

persona.

Cuando un vendedor ambulante a quien se le expida un certificado de
venta fallezca o sufra alguna incapacidad permanente o esté enfermo,

uno de los miembros de su familia, en el siguiente orden de prioridad, podrd

vender en su lugar, hasta la validez del certificado de venta.
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Articulo 7. Los criterios a seguir por el Comité de Venta Municipal para la
emision de un certificado de venta a un vendedor ambulante serdn los
especificados en el esquema, que podrd, enfre otras cosas, dar
preferencia a las Castas Registradas, las Tribus Registradas, Otros Clases
atrasadas, mujeres, personas con discapacidad, minorias o cualquier ofra

categoria que se especifique en el esquema.

Articulo 8. Todo vendedor ambulante al que se le haya emitido un
certificado de venta deberd pagar las tarifas de venta que se especifiquen

en el plan.

Articulo 12. Todo vendedor ambulante tendrd derecho a realizar
actividades de venta ambulante de acuerdo con los términos y

condiciones mencionados en el certificado de venta.

No obstante lo dispuesto en el pdraafo anterior cuando cualquier drea o
espacio, segun el caso, haya sido designado como zona de no venta,
ningun vendedor ambulante podrd realizar actividades de venta en esa

zonda.

Articulo 13. Todo vendedor ambulante, que posea un certificado de venta,
en caso de su reubicacion, tendrd derecho a un nuevo sitio o drea, segun
sea el caso, para llevar a cabo sus actividades de venta segun lo determine

el autoridad local, en consulta con el Comité Municipal de Venta.

Articulo 15. Todo vendedor ambulante deberd mantener la limpieza y la

higiene publica en las zonas de venta y dreas anexas.

Articulo 16. Todo vendedor ambulante deberd mantener las comodidades

civicas y la propiedad publica en la zona de venta en buenas condiciones

y no danar o destruir o causar cualquier dano o destruccion a la misma.
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Articulo 17. Todo vendedor ambulante pagard los cargos de
mantenimiento periddico de los servicios e instalaciones civicos provistos en

las zonas de venta que determine la autoridad local.

Articulo 27. Sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otra ley vigente, ningdn
vendedor ambulante que realice actividades de venta ambulante de
acuerdo con los términos y condiciones de su certificado de venta podrd
ser impedido de ejercer tales derechos por cualquier persona o policia. o
cualquier ofra autoridad que ejerza facultades en virtud de cualquier otra

ley vigente en ese momento.

Articulo 28. Si algun vendedor ambulante:

(a) Se dedica a actividades de venta sin un certificado de venta;

(b) Conftraviene los términos del certificado de venta; o

(c) Contraviene cualquier otro término y condicion especificado con
el fin de regular la venta ambulante en virtud de esta Ley o cualquier
regla o esquema establecido en virtud de la misma, estard sujeto a
una pena por cada ofensa que puede extenderse hasta dos mil rupias

segun lo determine la autoridad local.”

En el caso de la India es importante destacar la trascendencia del rol que
ha jugado el poder judicial, encarnado en la Suprema Corte, que con sus
sentencias ha reconocido el papel que desarrolla, tanto econdmica como
socialmente, el comercio informal para la economia india, asi como su

papel en la defensa del ejercicio del derecho al frabajo y a la subsistencia.

Se observa un sélido marco juridico que reconoce constitucionalmente el
derecho al trabagjo y a la subsistencia, sin embargo, a diferencia de los

demds Estados analizados, no se observa un esfuerzo generalizado vy

sistematizado que busque la integracion de las personas vendedoras
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ambulantes en la economia formal, tal y como la OIT a través del concepto
de frabajo decente, el cual ha sido adoptado por los estados miembros en
sus politicas econdmicas; aun asi, es menester senalar que la India se ha
posicionado como una de las mayores economias mundiales,
principalmente basadas en la expansion tecnoldgica que ha desarrollado,
por lo que podria entenderse que el fendmeno de la economia informal
aunado al de la extensa mano de obra, podria no representar una

problemdtica, sino mds bien, una drea de oportunidad mediante la

regulacion y el control legal.
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RepUblica Italiana.

ltalia se encuentra situada en el sur de Europa, en el centro del
Mediterrdneo, posee una superficie de 302.073 Km2, en donde viven
59.236.213 millones de habitantes; adquiere una forma de Estado de
Republica Parlamentaria, en donde el Presidente de la Republica es elegido
por el parlamento por un periodo de siete anos, siendo el Jefe de Estado y
velador de la unidad del pais. El Presidente de la Republica nombra un
Presidente del Consejo de Ministros, quien actia como Jefe de Gobierno y

cabeza del Poder Ejecutivo.

Por su parte el Poder Legislativo se conforma por un
parlamento bicameral formado por la Cédmara de los Diputadosy
un Senado, durando coémo mdaximo cinco anos; por lo que hace al Judicial,
este se representa por la Corte Constitucional de Italia, infegrado por un
nombramiento hecho por el Presidente del Pais, uno por el Parlamento y el

Ultimo por los Tribunales Administrativos menores.4

Se divide administrativamente en 20 Regiones, las cuales estan dirigidas por
una Presidencia y una Junta Regional que ejercen el poder ejecutivo, asi

como por un Consejo Regional que ejerce el poder legislativo.

En el plano econdmico se reconoce como la economia nUmero 8, con una
PIB anual per cdpita de 31,676 dodlares, alcanzando 0.892 puntos en el indice
de desarrollo humano, una tasa de desempleo de 7.9% y una esperanza de
vida de 82.3 anos. Asimismo, es miembro de la OIT en dos periodos que
abarcan de 1919 a 1939 y de 1945 a la fecha.

64 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana, consultado el 20 de julio de 2022, disponible en:
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/ITALIA FICHA%20PAIS.pdf
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Por su parte, la constitucion italiana reconoce en sus articulos 4 y 35,

respectivamente, lo siguiente:

“4. La Republica reconoce a todos los ciudadanos el derecho al
frabajo y promoverd las condiciones que hagan efectivo este

derecho.

Todo ciudadano tendrd él deber de desempenar, con arreglo a sus
posibilidades y segun su propia eleccion, una actividad o funcion

que concurra al progreso material o espiritual de la sociedad.

35. La Republica protegerd el trabajo en todas sus formas y
aplicaciones. Cuidard la formacion y la promocion profesional de los

frabajadores.

Promoverd vy favorecerd los acuerdos y las organizaciones
internacionales encaminadas a consolidar y regular los derechos del

frabagjo.

Reconoce la libertad de emigracion, salvando las obligaciones
establecidas por la ley en pro del interés general y defenderd a los

frabajadores italianos en el extranjero.” 65

Dado el tipo de régimen que tienen, ciertas facultades en materia
econdmica son conferidas a las provincias y/o municipios, y en el caso del
ejercicio de la venta de articulos en los espacios publicos, es necesaria una

autorizacion administrativa otorgada por la Junta Regional cuyo territorio

65 Constitucidbn de la Republica Italiana, consultado el 22 de julio de 2022, disponible en:
https://www.ces.es/TRESMED/docum/ita-cttn-esp.pdf
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tenga su sede en el lugar del ejercicio, teniendo en cuenta el parecer de Ias
comisiones creadas para tal fin, las cuales deben respetar los criterios

establecidos en los proyectos de planificacion.

Se encontré una reglamentacion de la provincia de Piemonte emitida por
su Consejo Regional, en donde regulan administrativamente las

autorizaciones para el comercio en espacios publicos, tal y como se senala:

“Articulo 4.

(Funciones subdelegadas a los municipios)

Se subdelegan en los municipios las funciones administrativas
relativas a:
a) La expedicion, previa autorizacion autondmica, de
autorizaciones, incluidos los permisos de temporada, para el
gjercicio del comercio en los espacios publicos;
b) La transferencia del titulo de autorizacion a los efectos de la
fransferencia a la direccion o propiedad de la empresa;
c) la suspension y revocacion de la autorizacion, resultantes de
la violacion de leyes o reglamentos;
d) la prorroga producto de la autorizacion, de conformidad con
la legislacion estatal vigente;
e) cualquier otro cumplimiento relacionado con modificaciones

posteriores del titulo de autorizacion.

Articulo é.

. A los efectos de la expedicion de autorizaciones, incluidos los

permisos de temporada, para el ejercicio del comercio al por menor
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en los espacios publicos a que se refiere el articulo 2, apartado 3, de
la Ley 112/1991, los Municipios estan obligados a remitir a la Region:

a) comunicacion de la disponibilidad residual de las dareas relativas,
posteriores a las obligaciones a que se refiere el articulo 19,
apartados 1, 2 y 3, dentro de los noventa dias siguientes a la entrada
en vigor de esta ley, con indicacion exacta de la ubicacion, la
superficie , el nUmero que permita la identificacion en el plano del

posible sector de producto en el que se inserta el drea disponible;

Articulo 13.

1. Queda prohibido el establecimiento de mercados, ferias y fiestas
los domingos y dias festivos, con excepcion de los eventos destinados
a la comercializacion de una especializacion Unica y especifica de
producto que constituya una oferta excepcional para el
consumidor, que en todo caso tendrdan lugar con cardcter mensual.
o a intervalos mas largos.

4. Las ferias, fiestas y mercados, los domingos y festivos, establecidos
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 112/1991, podran
seguir realizandose de conformidad con los procedimientos previstos
porla Ley 112/1991 y por el Decreto Ministerial 248/1993.”

Como en muchos otros ejemplos de esta misma investigacion, a nivel federal
no se visudliza juridicamente el fendmeno de la venta ambulante como
problemdtica nacional, sino que mds bien se deja a otfros érdenes de
gobierno que estudien el tema y adecuen sus normatividades al acontecer

diario.

Para el caso italiano se observa una meticulosidad importante en cuanto al

tema administrativo y a la planificacion, sin embargo, no se encuentra que
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la proliferacion de la venta en la via publica sea un problema importante en
términos econdmicos y/o sociales. Existen notaséé en donde se puede
localizar esta problemdtica como una de indole turistico, tal vez debido al
rol que las distintas ciudades desempenan en este sentido, como es el caso
de Roma, en donde se habla de la reubicacidon de puestos ambulantes en
monumentos de trascendencia, pero en un nimero muy reducido y que se

dedican a la venta de souvenirs.

Si bien el fendbmeno del comercio informal existe, las propias dindmicas
social, cultural, econdmica en Italia le permiten que los conceptos de
supervivencia y/o subsistencia, tan arraigados en paises en vias de
desarrollo, no representen una situacion problemdatica de crecimiento
exponencial de personas vendedoras en la calle; al ser un pais desarrollado,
este fendmeno tendria que analizarse desde oftras aristas, principalmente la

fortaleza de su Estado.

Asimismo, Italia funciona como un buen ejemplo para analizar la
planificacion con el fin de favorecer una evolucion racional del comercio
informal, adecudndolo a una red de venta establecida sobre proyectos con
miras al desarrollo de este tipo de comercio, determinando los limites del
territorio municipal, la superficie a ocupar por los puntos de venta, las
superficies locales y diferentes aspectos que parten de lo administrativo a lo

social.

¢ Diario ABC, consultado el 30 de julio de 2022, disponible en: https://www.abc.es/cultura/abci-roma-elimina-
puestos-ambulantes-monumentos-seguridad-y-decoro-
202001031627 noticia.htmlgref=https%3A%2F%2Fwww.google.com
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RepUblica de Senegal.

Es un estado soberano de Africa Occidental con una extension territorial de
197.161km2, cuya forma de gobierno es la Republica semi - presidencialista,
con concentracion de poderes en manos del Presidente. Tras la supresion
en 2012 del Senado, el Legislativo recae uUnicamente en la Asamblea

Nacional.

Su poblacion se estima en 16,700,000 habitantes, quienes alcanzan una
esperanza de vida de 68.2 anos; por lo que hace al dmbito econdmico,
ostenta el lugar 155 en el ranking de economias, con un PIB per capita de
1,478 ddlares anuales, una tasa de desempleo del 13.2% y un total de 0.512

puntos en el indice de desarrollo humano.é?

Se encuentra organizado administrativamente en catorce regiones, dentro
de las cuales Dakar es considerada su capital. Es miembro activo de la OIT
desde 1960.

La Constitucion senegalés de 2001, reconoce en su articulo 25 el derecho all

trabajo, al fenor de lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho al trabajo y el derecho a buscar
empleo. Nadie puede verse obstaculizado en su frabajo por razon
de sus origenes, su sexo, sus opiniones, sus decisiones politicas o sus
creencias. El trabajador puede dfiliarse a un sindicato y defender

sus derechos a fravés de la accidn sindical.

67 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana, consultado el 01 de agosto de 2022, disponible en:
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/SENEGAL FICHA%20PAIS.pdf
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Queda prohibida toda discriminacion entre hombres y mujeres en

el empleo, los salarios y los impuestos.

Todos los trabajadores reconocen Ila libertad de crear

asociaciones laborales o profesionales.

Se reconoce el derecho de huelga. Se ejerce en el marco de las
leyes que lo rigen. No podrd en ningun caso menoscabar la

libertad de trabajo ni poner en peligro a la empresa.

Todo trabajador participa, por intermedio de sus delegados, en la
determinacion de las condiciones de trabajo en la empresa. El
Estado vela por las condiciones sanitarias y humanas en los lugares

de frabagjo.

Las leyes especificas establecen las condiciones de asistencia y
proteccion que el Estado y la empresa conceden a los

frabajadores.”¢8

En la legislacion de Senegal existe el Decreto N. 76-018¢?, de enero de 1976,
que regula la venta en la via y en lugares publicos, la cual determina como
se debe establecer la venta en lugares publicos, los giros autorizados para
la misma, la asignacion de los lugares para ejercer la venta, las sanciones y
la prohibicion de instalar puestos cerca de los mercados, comercios vy
tiendas de articulos similares a los que alli se ofrece, como se senala a

continuacion:

68  Biblioteca del Congreso de Chile, consultado el 04 de agosto de 2022, disponible en:
https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/constitucion/sen

6 Decreto N° 76-018 Réglementant la vente sur la voie et dans les lieux publics, consultado el 04 de agosto de 2022,
disponible en: https://swm-programme.info/c/document library/get file2uuid=418ccf90-e697-9424-26d8-
97d3éebda7f2&groupld=20142 (traduccidn propia)
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“Articulo 1. La venta en la via y en lugares publicos de
productos industriales locales o Iimportados, productos
alimenticios 'y productos artesanales, se regula de

conformidad con las disposiciones siguientes.

Articulo 2. Queda prohibida la venta ambulante en las calles
y en los lugares publicos, aun ocasionalmente, de los

productos y alimentos a que se refiere el articulo 1.

Articulo 3. Se considera comerciante de delantal a toda
persona que se instala en la via y en los lugares publicos, por
cuenta propia o ajena, con objeto de vender productos
industriales, alimenticios y artesanales, nacionales o

importados.

Articulo 4 . Nadie podrd ejercer la profesion de comerciante
llamada delantal sin autorizacion del Ministro encargado del
Comercio. Las dreas donde se instalardn los puestos se fijan

por orden del gobernador regional.

La autorizacion es personal. Se expide con cardcter precario
y revocable a solicitud dirigida al Ministro encargado del
Comercio a amparo del Gobernador quien adjunta su

dictamen.

La autorizacion concedida da lugar a la expedicion de una

tarjeta profesional conforme al modelo anexo al presente

decreto y que deberd presentarse previa solicitud.
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Articulo 5. Queda prohibida la instalacion de puestos cerca
de los mercados, comercios y tiendas de articulos similares a

los que alli se ofrecen.

TITULO 1l

De la venta de artesanias

Seccion 7.Llos productos artesanales senegaleses se
agrupan en cinco categorias:
- Primera categoria: obras de arte de madera;
- Segunda categoria: obras de arte en cuero,
pieles de animales salvajes, cuernos, marfil;
-  Tercera categoria: obras de arte en metal;

- Cuarta categoria: misceldnea no nombrada.

TITULO 1l

Productos industriales

Articulo 8. La venta de productos industriales senegaleses e
importados sdlo puede efectuarse en tiendas y almacenes,
establecidos regularmente por personas que hayan cumplido
con todas las formalidades administrativas y fiscales
requeridas para ejercer la profesion de comerciante, o porlos

llamados comerciantes mandiles.

Articulo 9. El Gobernador de la Region, previa consulta con el

municipio, podrd asignar lugares especiales a las personas
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debidamente autorizadas que ejerzan la funcion de

revendedor de objetos desmantelados o rescatados.

TITULO IV

De la venta de productos alimenticios

Seccion 10.Se prohibe la venta en la via publica de
alimentos y productos derivados destinados al consumo
humano o animal frente a escuelas, hospitales, dispensarios 'y,

en general, frente a lugares de libre acceso al publico.

Articulo 11. No obstante lo dispuesto anteriormente, la venta
de productos alimenticios comprendidos en alguna de las
categorias de la nomenclatura definida a continuacion
podrd ser autorizada por el Gobernador Regional, previa
consulta a los servicios de salud, la represion del fraude, la
ganaderia, la pesca o el urbanismo. , segun el caso puede
ser:

- frutas y verduras;

- pan, pasteleria fresca, harina, productos

alimenticios relacionados;

—  confiteria, helados y sorbetes;

- carne;

-  pecesy animales marinos;

- Bebidas sin alcohol, helados.

Las autorizaciones determinan la naturaleza de la actividad,

especificando en particular si se tfrata de una instalacion fija

o de una instalacion movil.
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Cada autorizacion especifica las condiciones de venta, las
medidas adoptadas para garantizar la seguridad, el correcto
embalaje de los productos afectados, asicomo la proteccion
del consumidor y el cumplimiento de las normas urbanisticas.
Las autorizaciones podrdn, en particular, establecer prendas
especiales e imponer normas especificas sobre los materiales

y embalagjes utilizados.

Articulo 14 . Cualquier violacion de las disposiciones de este
decreto conlleva la aplicacion de las sanciones previstas por
la ley n° 67-50 de 29 de noviembre de 1967."

Asimismo se cuenta con la ley N. 1967/50, que regula las actividades

realizadas en la via y en los lugares publicos, que a la letra dice:

“Articulo 1. Con independencia de la normativa especifica
relativa a la ocupacion del dominio publico, las actividades que
se realicen en el camino y en los lugares publicos o abiertos al
publico y en particular los de comerciante ambulante o no,
cuidador o lavador de automoviles, pueden ser regulados por

decreto.

Articulo 2. Los decretos previstos en el articulo anterior podrdn
- someter el ejercicio de dichas actividades a declaracion
o aqutorizacion previa, y prever la retirada de la

autorizacion y la prohibicion de ejercer en caso de

infraccion;
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-  establecer condiciones de edad o moralidad;
- regular las condiciones de ejercicio de la actividad, en

particular en relaciones con los clientes.

Articulo 3. Las autoridades con facultades de policia fijan las
condiciones locales para la aplicacion de los decretos previstos
en el articulo 1; en particular, podran prohibir el ejercicio de las
actividades de que se frate en determinadas formas o en

determinados lugares, o fuera de determinadas horas.

A falta de regulacion nacional, podran reglamentar
provisionalmente para su distrito las actividades referidas

en el articulo 1."70

El marco legal en Senegal establece un conjunto de obligaciones que
deben cumplir las empresas para registrar y proteger su actividad y a sus
trabajadores, de acuerdo con el diagndstico de la economia informal en
Senegal, de la OIT, sin embargo, se menciona que no son respetadas las

obligaciones que a continuacion se enlistan:

. El 12.7% de las unidades econdmicas son inscritas en el Registro
Mercantil.

. El 2.6% de las unidades econdmicas son registrados en el Instituto
de Prevision para la Jubilacion de Senegal (IPRES) y 2.4% en el
Fondo de Seguridad Social (CSS). La baja adherencia se explica

en parte, por el hecho de que la mayoria de las unidades

70 Ley N. 1967/50, Relativo a la regulacion de actividades realizadas en la via y lugares publicos, consultado el 05
de agosto de 2022, disponible en: https://www.dri.gouv.sn/sites/default/files/LOI/1967/67%2050.pdf (traduccidn
propia)
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economicas son trabajadores autbnomos, son empleados que
estdn excluidos de seguridad social.

. El 3% de las unidades econdmicas informan llevar cuentas formales
y 122% llevan contabiidad no formal, con el simple

mantenimiento de un cuaderno o diario de gastos e ingresos.”!

Como consecuencia de lo anterior, es que la OIT, en el diagndstico antes
senalado, emite diez recomendaciones basadas en la Recomendacion
numero 204, referente a la fransicion de la economia informal a economia

formal de la OIT1.72

1) Identificar diferentes niveles de implementacion de medidas
de formalizacion

2) Adaptar los procedimientos administrativos al nivel de
formalizacion

3) Aumentar el acceso a la asistencia contable

4)  Adaptar los regimenes tributarios a los diferentes niveles de
formalizacion

5)  Construir un sistema de proteccion social adaptado

6) Fortalecer el acceso a servicios financieros y mercados
publicos

7)  Facilitar los primeros pasos en el proceso de formalizacion

8) Mejorar la productividad empresarial

9) Organizar un didlogo nacional y una estrategia de
comunicacion

10) Implementar medidas correctivas

I Organizacién Internacional del Trabajo, Diagnéstico de la economia informal en Senegal, consultado el 05 de
agosto  de 2022, disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/---
fravail/documents/publication/wcms 735752.pdf

72 [dem
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Estas recomendaciones han llevado a que el gobierno senegalés haya
adoptado un nuevo modelo de desarrollo para acelerar su marcha hacia
la superposicion de la informalidad; dicha estrategia, denominada “Plan
Senegal Emergente (PSE)”, constituye el punto de referencia para su politica
econdmica, social y ambiental hasta 203573, ano en el que el gobierno
senegalés tiene como objetivo lograr una transformacion estructural de su
economia para promover un crecimiento sostenible e inclusivo vy
proporcionar empleos decentes, asi como el desarrollo del sector privado

nacional.

En esta dindmica, el PSE identifica a la economia informal como una de las
principales limitantes que debe eliminar para construir un tejido de empresas
formales y modernizar su economia; de hecho, a pesar de los muchos
esfuerzos realizados en Senegal, 9 de cada 10 trabajadores tienen trabajos
informales y el 97 por ciento de las empresas estdn en el sector informal. Este
diagndstico se enfoca especificamente en estas empresas informales y los

trabajadores que emplean.

La economia informal cubre una multiplicidad de situaciones, pero también
una consecuencia comun: un déficit de tfrabajo decente. Esto se fraduce
en la falta de acceso a un empleo remunerado, a las protecciones
laborales, a los derechos, asi como a la representacion y la capacidad de

defender los propios intereses.

Las caracteristicas sociales y econdmicas histéricas de Senegal, han hecho

que desde temprana edad se regule a nivel nacional y local el tema de la

73 Consultado el 04 de agosto de 2022, disponible en:
https://www.jokooint.com/images/senegal files/PlanSenegalEmergente.pdf
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economia informal, la cual como se ha visto, es un factor preponderante

para el andlisis de su subdesarrollo econdmico.

Las distintas leyes y reglamentos que datan desde los setenta, dan cuenta
fidedigna de la preocupacion que el gobierno ha tenido en el tfema, y que
sin embargo, no han servido sino como paliativo para evitar el

desbordamiento de la problemdtica.

El “Plan Senegal Emergente (PSE)” que implementa el gobierno senegalés es
un perfecto ejemplo de lo que la OIT pretende respecto de la reduccion de
la economia informal, sobre todo en los paises subdesarrollados, pues se
observa que hoy se estd en el transito de una normatividad que simplemente
contenga, a una que transforme el entorno juridico y sea propenso para la

formalizacion del entramado empresarial y laboral mediante el apoyo tanto

a los trabajadores como a los empresarios




ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LEGISLACIONES DE COMERCIO

POPULAR A NIVEL INTERNACIONAL.

Imperio de Tailandia.

Pais independiente ubicado en el Sudeste Asidtico, cuya forma de gobierno
es la monarquia constitucional y que recientemente ha tenido diversos
enfrentamientos populares en torno a la ejecucion del poder y se ha
debatido temporalmente entre gobiernos civiles y juntas militares; en 2017 se
promulgd la Constitucion que lo identifica como una monarquia
constitucional que reconoce a las figuras de el Rey, en su calidad de Jefe
de Estado, la Asamblea Nacional, el Consejo de Ministros y los Tribunales,

estableciendo la division republicana de poderes.

Posee una extension territorial de 513.120 km2 en donde habitan un
aproximado de 69.8 millones de habitantes, quienes tienen una esperanza
de vida de 77.34 anos; su crecimiento econdmico le ha colocado en el
numero 26 del ranking de economias mundiales, alcanzando 0.777 puntos
en el indice de desarrollo humano, una tasa de desempleo que ronda el
1.4% y un PIB per cdpita de 7,189 ddlares anuales. Es miembro fundador de
la OIT desde 1919.74

Administrativamente se divide en 76 provincias, donde cada una es
regenteada por un gobernador, nombrado por el Ministro del Interior; la

Unica excepcion es Bangkok, donde se elige al gobernador.

El articulo 74 de la Constitucion de Tailandia garantiza el derecho al trabagjo,

senalando:

74 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana, consultado el 15 de agosto de 2022, disponible en:
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/TAILANDIA FICHA%20PAIS.pdf
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“El Estado debe promover la capacidad de la poblaciéon para realizar un
frabajo adecuado a sus posibilidades y edades, y velar por que tenga un
frabajo que desempenar. El Estado debe proteger el frabagjo para
garantizar la seguridad y la higiene profesional, y recibir ingresos, asistencia
social, seguridad social y ofras prestaciones adecuadas para su vida, y
debe proporcionar o promover ahorros para la vida después de la edad

de frabagjar.

El Estado debe establecer un sistema de relaciones laborales en el que

participen todas las partes pertinentes.”7%

Segun la Encuesta Nacional de Fuerza Laboral, estudio realizado por
el Ministerio del Trabajo de Tailandia durante el ano 2000, determind que
mas de 390 mil trabajadores figuraban como comerciantes ambulantes,
cifra que contrasta con los 310 mil vendedores registrados a comienzos de
1999, entendiendo que dicha actividad es una forma de tfrabajo autbnomo
y un medio de subsistencia para muchas personas que perdieron sus
trabajos en medio de las crisis politicas, sociales y econdmica de los Ultimos

aNnos.7¢é

Araiz de este entendimiento, el Estado de Tailandia y sus autoridades locales
en Bangkok, comenzaron a considerar el comercio en los espacios publicos
como una ocupacion marginal orientada a daliviar la pobreza vy, por lo
tanto, la necesidad de ser absorbidos por la estrategia de desarrollo
industrial con el fin de que aporten al crecimiento de la economia nacional

y mejoren sus condiciones de vida, y en donde un punto importante es que

75 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, consultado el 15 de agosto de 2022, disponible en:
https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/constitucion/tha

76 Ministerio del Trabajo de Tailandia, consultado el 15 de agosto de 2022, disponible en:
hitps://www.mol.go.th/en
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los consumidores también se benefician del aumento del aumento del

nUmero de puestos de venta de comida.

En el ano 2002 se promulgo el “Acta de Limpieza y Orden de las Ciudades,”
normativa que establece un marco legal para que los vendedores callejeros
de comida puedan regular su situacion, pero también para prohibir algunas
prdcticas consideradas contradictorias con la limpieza y el orden de las
dreas publicas, como la coccidon de alimentos en caminos publicos, el uso

de automoviles u otros vehiculos para cocinar comida.

De esta manera se prohibe todo tipo de coccidn en lugares publicos. A esta
medida se suma la posibilidad de que las policias e inspectores puedan
prohibir las actividades de venta si esta norma ha sido incumplida, o los

productos no cumplen con las normativas de higiene.

Sin embargo, se considera que la importancia de esta Acta, radica
principalmente, en que las personas vendedoras en calle necesitan un
permiso de la autoridad sanitaria, pero para obtenerlo es necesario ingresar
a unregistro oficial de vendedores, que es el que faculta a los comerciantes
para obtener sus beneficios, es decir, se crea un censo. Dicha Acta senala

en sus puntos torales:

“Articulo 4. En esta Ley:

“lugar publico” significa la propiedad publica del Estado distinta del drea
desierta e incluird la carretera y la via fluvial;
“establecimiento publico” significa un establecimiento dispuesto para el

publico para que la gente lo use para entretenimiento, relajacion o reunion

publica;
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“carretera” significa calzada, acera, arcén, arcén, cruce bajo la ley de
fransporte terrestre, callejon, carril, puente o camino privado que un

propietario permite que las personas utilicen como via de transporte;

“via fluvial” significa mar, lago, brecha de arena, embalse, rio, arroyo,

pantano, canal, cresta, pantano, zanja, foso, e incluird un desagUe;

“edificio” significa edificio, hogar, casa, estructura, tienda, barco, balsa,
mercado, almacén, oficina u otras construcciones en las que una persona
puede vivir o usar e incluyen tribunas, presas, compuertas, tuneles o letreros

segun la ley de construccion. control;

“desechos” significa heces u orina, incluidas otras sustancias sucias o

malolientes;

“residuos” significa papel de desecho, restos de ropa, restos de alimentos,
restos de mercancias, bolsas de pldstico, contenedores de alimentos,
cenizas, estiércol o caddveres, incluidas otras cosas que quedan después
de la limpieza de la carretera, el mercado o el lugar de cria de animales u

otros lugares;

“resto de automovil” significa automovil, motocicleta, maquina, barco,
vehiculo de ruedas, otros vehiculos que son tan viejos que ya no se pueden
usar e incluirdn partes de un automavil, maquina o vehiculo;
“administracion local” significa municipio, distrifto de saneamiento,
Organizacion de Administracion Provincial, Administracion Metropolitana
de Bangkok, la Ciudad de Pattaya y ofras organizaciones de
administracion local especificadas por ley como administracion local;
Seccién 5. El Ministro del Interior y el Ministro de Salud Publica estardn a
cargo y controlardn la ejecucion de esta Ley y tendran la facultad de emitir

el Reglamento Ministerial para especificar la tarifa a una tasa que no

exceda la tasa adjunta a esta Ley y especificar ofras materias para la
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ejecucion de esta Ley en la parte relativa a la competencia y deber de

cada Ministerio.

El Reglamento Ministerial entrard en vigor a partir de su publicacion en el

Boletin.

Seccidn 6. El propietario o el ocupante del edificio o del drea del edificio
adyacente al pavimento tiene el deber de conservar y mantener limpio el

pavimento adyacente al edificio o el drea del edificio.

En el caso de mercados en los que se vendan alimentos o mercancias, en
forma diaria o puntual, el dueno del mercado tendrd el deber de conservar
y mantener limpio el pavimento adyacente al mercado, y el ocupante de
cierta drea del mercado tendrd el deber de mantener la limpieza del drea

del mercado ocupada por el ocupante.

Al mantener la limpieza conforme a esta seccion, el propietario o el
ocupante del edificio o del drea del edificio, el propietario del mercado o
el ocupante de cierta drea del mercado puede asignar a una persona o
personas la obligacion de mantener y mantener la limpieza en su nombre,
y la persona o personas asignadas tendran un deber y responsabilidad en
nombre del cedente. En el caso de que exista una violacidn o
incumplimiento de esta seccidn y el funcionario competente no pueda
encontrar a la persona o personas asignadas, se considerard que no hay
asignacion, y el propietario u ocupante del edificio o del drea de edificio,
el dueno del mercado o el ocupante de cierta drea del mercado serd la

persona responsable de la violacién o incumplimiento de esta seccion.

Articulo 9. Nadie se banard ni limpiard nada en la via o en un lugar publico

que no esté dispuesto para tal fin o en el drea de la via fluvial en que el

funcionario local haya hecho el anuncio de la prohibicion.
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Articulo 12. Nadie raspard, astillard, rayard, escribird, pintard con aerosol o
hard aparecer por cualquier medio cualquier mensaje, imagen o fotografia
en la pared adyacente a la carretera, en la carretera, en el drbol o en
cualquier parte de la misma. edificacion colindante a la via o en lugar
publico salvo que tal accion sea de la administracion local, de ofras
administraciones o de empresas u organismos del Estado con facultades

para ello.

Articulo 19. Nadie colocard, colocard o apilard ningun objeto en la via,
excepto en el drea que senale el funcionario local o el funcionario
competente mediante un anuncio con la aprobacion del funcionario de

trdnsito.

Articulo 20. Nadie podra:

(1) cocinar alimentos, vender o distribuir bienes en la carretera o en un
establecimiento publico;

(2) usar un automovil seddn o un vehiculo con ruedas como lugar para
cocinar para vender o distribuir a personas en la via o en el
establecimiento publico;

(3) vender o distribuir mercancias contenidas en un automaovil, motocicleta

o vehiculo de ruedas en el via o en establecimiento publico.

Articulo 24. El propietario de una tienda de venta de alimentos y bebidas
que pueda atender a mds de veinte clientes al mismo tiempo deberd
proporcionar banos higiénicos segun lo especificado en el Reglamento
Ministerial para el uso de los clientes durante el horario de apertura.

El apartado uno no se aplicard al propietario de un comercio de venta de

alimentos y bebidas en la fiesta u otfros eventos temporales.

Articulo 26. Nadie arrojard desperdicios, desperdicios ni verterd ni

amontonard guijarros, piedras, tierra, lodo, arena u ofras cosas en el area
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de cultivo de pastos o drboles pertenecientes a la administraciéon local,

otfras administraciones o empresas del Estado.

Articulo 31. Nadie podra:

(1) escupir o escupir saliva o flema, escupir la saliva de la masticacion de
nuez de betel, sonarse la nariz, verter o dejar caer cualquier cosa en la

carretera o en el piso del automaovil o bote de pasajeros;

(2) arrojar desperdicios o desperdicios en el establecimiento publico fuera
del contenedor o del lugar habilitado al efecto por la administracion

local.

Articulo 32. Nadie podra:

(1) arrojar basura o desperdicios en un lugar publico;
(2) descuidar la limpieza de desperdicios o desperdicios en su tierra con la
condicion de que dichos desperdicios o los desechos pueden verse desde

el lugar publico.

Articulo 33. Nadie verterd ni arrojard desperdicios, desperdicios, liquidos de

desecho u otras cosas en el camino o curso de agua.

Articulo 46. En caso de que un infractor bajo esta Ley haya sido arrestado,
el funcionario competente deberd informar al infractor para que borre,
limpie, barra, conserve, decore, mejore la infraccion para que no aparezca
denfro de un periodo de tiempo determinado. Si un infractor accede a
cumplir, el caso se resuelve. Si un infractor no cumple, el funcionario
competente tendrd el poder de limpiar o designar a otra persona para que
fome medidas para lograr la limpieza y el orden, y el infractor compensard

los gastos que haya ocasionado la limpieza y el orden en los que realmente

haya incurrido al funcionario local. Sin embargo, la compensacion de tales
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gastos no elimina la violacion ni detiene el inicio de acciones legales contra

un infractor.

Articulo 49. En aplicacion del articulo 43, parrafo tercero, el canon y la
multa que se liquiden con arreglo a esta Ley seran ingresos de la

administracion local.”7?

Si bien existe garantia constitucional respecto del derecho al frabajo, este
no se ve reflejado en todas aquellas personas que utilizan el comercio
callejero como una forma de subsistencia, pues el Estado solo ha emitido la

regulacion administrativa que precede.

Actualmente no se encuentfra alguna otra normatividad que regule las
actividades que realizan los vendedores ambulantes, y quizd es asi, porque
este sector callejero estd enfocado, practicamente al sector de alimentos,
por lo que la limpieza, la higiene y los permisos sanitarios resultan

satisfactorios para su desenvolvimiento.

Tampoco se localizaron datos de algin tipo de politica publica que vaya
encaminada a aminorar los efectos de la economia informal o que vaya
acorde con los cdnones conceptuales de la OIT, pues como se menciond
en la parte primera, la agitacion politica y social de Tailandia ha sido la hoja
deruta paraq, incluso, determinar la forma en la que el Estado se desenvuelve
a nivel internacional, demostrando la debilidad de su administracion
publica, que para este caso, Unicamente se centra en la recaudacion de

impuestos.

77 Act On The Maintenance Of The Cleanliness And Orderliness Of The Country, traduccidén propia, consultado el 20
de Agosto de 2022, disponible en: http://web krisdika.go.th/data/document/ext809/809966 0001.pdf
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Conclusiones.

Es innegable que el comercio popular o el ejercicio del comercio en el
espacio publico, abordado desde sus diferentes aristas conceptuales, forma
parte de la realidad social, econdmica y financiera de cualquier pais y que
su constante crecimiento e involucramiento social ha requerido atencion
especial de los actores politicos, tanto nacionales como internacionales, en
el dnimo de comprender los alcances que conlleva, y poder transformarlo

mediante politicas publicas y marcos normativos focalizadas.

Uno de los primeros y muy trascendentales esfuerzos por comprenderle
tedricamente, es el realizado porla OIT, mediante estudios y andlisis de casos
prdcticos que han permitido un acercamiento cientifico a esta actividad, lo

que ha permitido desmitificarlo como algo completa y llanamente ilegal.

El caso de las personas que ejercen la venta en la via publica ha llamado
poderosamente la atencidon de los expertos internacionales, pues es el
ejemplo mds puro de que esta actividad comercial no solo trae consigo un
halo de ilicitud y quebrantamiento del orden, sino que en cierto modo se
convierte en un paliativo al otorgar un medio de subsistencia, lo que en
ciertas ocasiones solventa la incapacidad del Estado en garantizar a sus

habitantes la ejecucion y sistematizacion del derecho humano al trabajo.

En tanto esta actividad prolifera exponencialmente y se pudiera estar ante
un paulatino fracaso estatal, la OIT ha coadyuvado en su andlisis vy
entendimiento mediante marcos tedricos.y conceptuales; en su estudio
infitulado “La economia informal y el tfrabajo decente: una guia de recursos
sobre politicas apoyando la transicion hacia la formalidad”, reconoce que
el fendmeno existe ampliamente y sugiere a sus miembros realizar un andlisis
profundo de sus marcos normativos con el afdn de visibilizar

institucionalmente este fendmeno y atenderlo de una manera tal, que
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permita en cierfto momento revertir sus implicaciones econdémicas y sociales
a través de un marco juridico que regule esta actividad, oforgando
derechos y obligaciones que faciliten la creacion de politicas publicas en
favor de las personas que ejercen esta actividad buscando que el Estado,
aproveche el impulso econémico y de empleos que se generan al realizar
esta actividad comercial, incluido sin lugar a duda la aportacion al PIB

estatal.

De los casos de estudio y andlisis legal comparado en la presente
investigacion, primeramente, se encontré que el derecho humano al frabajo
estd reconocido constitucionalmente; asimismo, que en la mayoria de los
paises estudiados existe una regulacion de cardcter normativo sobre el
ejercicio del comercio en la via publica a nivel local e incluso en algunos
paises a nivel municipal, pero también, que existe una regulacion
administrativa sobre el ejercicio de la venta y/o distribucion de bienes,
bdsicamente orientada al uso del espacio publico, lo que nos da cuenta de
que las recomendaciones de la OIT han tenido eco institucional a nivel

internacional.

En este contexto, resulta importante el papel que juegan los érdenes estatal,
provincial, regional, municipal y/o de ayuntamientos, como autoridades de
primer contacto ante el acontecer diario de la ciudadania, pues es donde
se observa una intervencion reglamentaria respecto del uso del espacio
publico yla venta de bienes. Por su parte, desde lo federal o nacional existen
leyes que atacan el fendbmeno a la inversa, es decir, se fomenta la
incubacion empresarial, el financiamiento a la produccion, los regimenes
laborales y todo aquello que tiene que ver con la creacion formal de

empleos.
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En el presente estudio se encontré que uno de los casos paradigmaticos es
el de la India, puesto que los distintos poderes del Estado se han conjugado
para reconocer el derecho humano al frabagjo y a la subsistencia como
figuras juridicas que protejan legalmente el ejercicio de la venta de bienes
enla via publica, dejando tras de si uno de los marcos normativos con mayor
amplitud incluidas sentencias emitidas por su Suprema Corte que obligaron
a la creaciéon de la “Ley de Vendedores Ambulantes o Proteccion de los
Medios de Vida y Regulacion de la Venta Ambulante”, y que ciertamente

ha marcado un punto juridico de referencia a nivel internacional.

Otro caso destacado es el de la Republica Popular de China, que si bien
emergio de una economia primaria y secundaria basada principalmente en
la informalidad, con el transcurso del tiempo se transformd a través de
politicas publicas que lo encaminaron a competir econdmica vy
financieramente por la posicion nimero uno en la economia mundial; sin
embargo, ante los efectos econdmicos que la pandemia por COVID - 19
ocasiond, algunas de sus localidades han repensado volver a sus origenes a
través de la utilizacion de la venta en via publica como un paliativo para

retomar la normalidad y permitir la reactivacion econémica desde lo micro.

Del estudio también se desprende que las actuaciones institucionales,
aunadas a las realizadas por la OIT, han logrado que hoy la estigmatizacion
y criminalizacién de la venta de bienes en la via publica vaya a la baja y
de manera progresiva se mejoren las condiciones sociales, econdmicas y de
la esfera de derechos de las personas que ejercen esta actividad comercial
en el espacio publico, actividad vista y entendida como un elemento que
bien canalizado ayuda a despresurizar la insolvencia estatal en cuanto a la

creacion de escenarios que fomenten el empleo.

Resulta frascendental el postulado que la propia OIT genera cuando habla

del frabajo decente, como la aspiracion de toda persona por acceder a un
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empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de
trabajo y la proteccidén social, mejores perspectivas de desarrollo personal e
infegracion social, libertad para expresar sus opiniones, asicomo la igualdad
de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres. Ante esto resulta
importante que muchos mas paises tengan la disponibilidad de tomar
experiencias internacionales, adecuarlas sistemdaticamente al contexto no
solo juridico, sino social, politico, cultural, y econdmico que les permita
contar con un marco juridico confeccionado a la medida, algo tal vez
equiparable al tema de las remesas que envian las personas migrantes a sus
paises de origen, fendmenos ambos que tiene por condicion comun la

subsistencia.

En suma, el ejercicio del comercio en la via publica a nivel internacional se
ha convertido en una causa - efecto que ha sido atendido por los distintos
paises que conforman el presente estudio de derecho comparado,
atencion que se ve reflejada en el respeto al derecho humano al tfrabagjo y
trasladado en marcos normativos tanto de cardcter federal como local que
establecen derechos y obligaciones a este grupo social, pero también se
han ejecutado, siguiendo el criterio de organismos internacionales como la
OIT, politicas publicas de cardacter administrativo que fienden a regular,
armonizar y mejorar las condiciones en las que las personas ejercen esta
actividad comercial en la via publica y con ello, buscando que esta
actividad econdmica de subsistencia pase a formar parte de la economia

formal de los distintos paises en estudio.
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ANEXO 1

DERECHO COMPARADO

ARGENTINA

CONSTITUCION

Articulo 14.- Todos los habitantes de la
Nacidén gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio; a saber: de frabajar y ejercer
foda industria licita; de navegar vy
comerciar; de peticionar a las autoridades;
de entrar, permanecer, fransitar y salir del
territorio argentino; de publicar sus ideas
por la prensa sin censura previa; de usar y
disponer de su propiedad; de asociarse
con fines Utiles; de profesar lioremente su
culto; de ensenar y aprender.

Articulo 14bis.- El trabagjo en sus diversas
formas gozard de la protecciéon de las
leyes, las que asegurardn al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de labor;
jornada limitada; descanso y vacaciones
pagados; retribucién justa; salario minimo,
vital movil, igual remuneracion por igual
tareq; participacién en las ganancias de
las empresas, con control de la produccion
y colaboracién en la direccién; proteccién
contra el despido arbitrario; estabilidad del
empleado publico; organizaciéon sindical
libre y democrdtica, reconocida por la
simple inscripcidn en un registro especial.

CONSTITUCION DE BUENOS AIRES

Articulo 27.- La libertad de frabajo, industria
y comercio, es un derecho asegurado a
todo habitante de la Provincia, siempre
que no ofenda o perjudigue ala moral o a
la salubridad publica, ni sea contrario a las
leyes del pais o a los derechos de tercero.

ORDENANTZA 1227/82 DE BUENOS AIRES

Arficulo  1.- Entiéndese por vendedor
ambulante a toda persona fisica que
redlice ventas y/o ofrezca productos o
mercaderias en la via publica y/o a
domicilio dentro del ejido de la
Municipalidad.

Articulo  2.- Prohibase en el ejido de la
Municipalidad, la comercializacién en la
via pUblica y/o domiciliaria de toda clase
de articulos por medio de vendedores
ambulantes con excepcidon de Diarios,
Revistas, Billetes de Loteria Oficial,
Golosinas, Helados y Artesanias.
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Queda garantizado a los gremios:
concertar convenios colectivos de frabajo;
recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el
derecho de huelga. Los representantes
gremiales gozardn de las garantias
necesarias para el cumplimiento de su
gestién sindical y la relacionada con la
estabiidad de su empleo. El estado
oforgard los beneficios de la seguridad
social, que tendrd cardcter de integral e
imenunciable. En  especial la ley
establecerd: el seguro social obligatorio,
que estard a cargo de entfidades
nacionales o provinciales con autonomia
financiera y econdmica, administradas por
los interesados con participacién  del
estado, sin que pueda existir superposicion
de aportes; jubilaciones y pensiones
moviles; la proteccién intxegral de la
familia; la defensa del bien de familia; la
compensaciéon econdmica familiar y el
acceso a una vivienda digna

Arficulo 3.- Autorizase la comercializacién
al por menor de Frutas, Verduras vy
Hortalizas frescas, Pescados y Mariscos,
Articulos de Mimbre y Cana, fuera del drea
comprendida entre las calles SANTA FE,
RAWSON, EDISON, COLOMBIA, E. ROBERTS,
ALEM, GALINA, HIPOLITO IRIGOYEN,
CENTENARIO, PERITO MORENO Y
SOBERANIA NACIONAL.

Arficulo  4.- Queda prohibido realizar
operaciones de comercializacién a menos
de cien (100) metros de distancia de
cualguier negocio habilitado que, en
forma permanente, ofrezca el mismo tipo
de producto o mercaderia.

Articulo 5.- Crease el Registro Municipal de
Vendedores Ambulantes, que serd llevado
por la autoridad de aplicacion del régimen
de la presente Ordenanza.

Articulo 6.- Solo podrd ejercer la actividad
de Vendedor Ambulante  aquellas
personas que se encuentreninscriptas en el
Registro  Municipal de  Vendedores
Ambulantes y que ejerzan la actividad en
forma personal,quedando expresamente
prohibido:

. El ofrecimiento y venta en la via
publica y/o a domicilio de mercaderias o
productos bajo cualquier forma juridica,
sea esta de: dependientes, comisionistas,
consignatarios, preventistas u otras, que
signifique que la actividad no sea realizada
por si por el vendedor.

. El ofrecimiento y venta en la via
publica y/o a domicilio de mercaderias o
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productos a quienes tengan comercio
habilitado.

Articulo 7.- Para obtener la inscripcidén en
el Registro Municipal de vendedores
ambulantes, los interesados deberdn
acreditar:

a) Poseer Documento de Identidad vy
construir domicilio legal.

b) Poseer Libreta Sanitaria.

c) No ser deudor de la Municipalidad.

d) Encontrarse inscripto como
contribuyente ante la D.G. vy la
Municipalidad de Trelew.

Articulo 8.- Constatado el cumplimiento de
todos los requisitos exigidos por el articulo
anterior, la Municipalidad otorgard al
interesado una Credencial con su
fotografia y datos personales consignando
el producto que se comercializa y plazo de
vigencia de la misma, que deberd ser
exhibida en toda oportunidad que la
autoridad competente se lo solicite.

Arficulo  9.- Los vehiculos destinados al
fransporte  de venta ambulante de
articulos alimenticios, deberdn cumplir con
el régimen de la Ordenanza 1190/81.

Arficulo 10.- Cuando se frate de venta
ambulante de Pescado, Frutas, verduras y
otros productos perecederos, antes de
iniciar su actividad, los interesados se
presentardn en la dependencia de
veterinaria Municipal para el exdmen de la
mercaderia  a vender, y de la
documentacién habilitante de la misma.
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La autoridad veterinaria extenderd un
permiso en el que constard el vencimiento
para la venta de los mismos.

Arficulo 11.- La autoridad de veterinaria
Municipal, cuando se trate de mercaderia
en mal estado, procederd a decomisar y
destruir la misma, labrando el Acta
respectiva.

Articulo 12.- La credencial otorgada por la
Municipalidad, vigente al momento de su
exhibicién, y el Certificado expedido por
autoridad de  veterinariac  cuando
correspondiere, factura de compra de la
mercaderia a comercializar o certificacion
de ser productor de la misma, serd
documentaciéon  obligatoria  para el
gjercicio de la actividad. En esa
documentacién constard  en  forma
expresa cuales son los productos que se
estd autorizado a vender. Todo ofro
producto que se encontrare en su poder
destinado a su comercializaciéon, serd
decomisado labrandose el Acta
correspondiente.

Articulo 13.- Toda infraccidon al régimen de
la presente Ordenanza serd sancionada
de la siguiente forma:

- Primera infraccién...................... 0.36
de Mddulo.-disponiéndose el secuestro de
la mercaderia, hasta tanto el infractor
abone la multa.

Arficulo 14.- En el caso de decomisos
preventivos a que se refiere el articulo
anterior, transcurridas 48 horas del acta de
decomiso para las mercaderias
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perecederas y cinco (5) dias hdbiles para
el caso de productos o mercaderias no
perecederas, sin que el infractor hubiere
abonado la multa, el decomiso se
fransformard automdticamente en
definitivo, procediendo la entrega de los
bienes a Entidades de bien publico. Sin
perjuicio del cobro de la multa por via
judicial, en toda oportunidad podrd
intervenirse 'y trasladarse los vehiculos
correspondientes a Dependencias
Municipales para su control sanitario.

Articulo 15.- Todo vendedor ambulante
qgue haya sido sancionado de acuerdo
con el articulo 13 y fuera sorprendido
ejerciendo esa actividad, serd sancionado
con el decomiso de la mercaderia sin que
tal penalidad pueda ser sustituida por
multa.

Articulo 16.- Prohibese a los vendedores
ambulantes, permanecer estacionados o
estacionar los vehiculos y ofrecer la
mercaderia en forma ambulante.

Arficulo 17.- Designase autoridad de
aplicacion del régimen de la presente
Ordenanza a la Direccidn General de
Policia Municipal, dependiente de la
Secretaria de Gobierno.

Articulo 18.- Derégase la Ordenanza Nro.
494/ 75

Cédigo de Habilitaciones, Buenos Aires
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. AD. 700.07 - Comercios que
frafican con productos alimenticios -
Capitulo 4.1

. AD. 700.08 - Comercios que

expenden vy/o fraccionan productos
alimenticios - Capitulo 4.2

. AD. 700.09 - Comercios que
elaboran y/o expenden  productos
alimenticios de venta inmediata - Capitulo
4.3

. AD. 700.10 - Comercios donde se
sirven o expenden comidas - Capitulo 4.4

. AD. 700.11 - Elaboracion y venta
de emparedados - Capitulo 4.5

LEY N° 4.121, BUENOS AIRES

Articulo 1°.- Regulase el funcionamiento de
las actividades feriales que a continuacion
se detallan:

a) Manualidades.

b) Manualidades de pueblos originarios.

c) Compra-venta y permuta de revistas y
libros usados (ref. articulo 3° Ley Nacional
N° 25.542.

d) Compra-venta y permuta de objetos de
coleccién.

e) Compra-venta y permuta de cassettes,
peliculas, discos y todo otro material
fonogrdfico y videogrdfico que deberdn
ser originales usados.
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f) Compra venta y permuta de objetos de
filatelia y numismdtica.

g) Compro-venta y permuta de
antigiedades.

h) Reproduccién de partituras musicales y
material gréfico de coleccion

Articulo 3°.- A los efectos del armado de las
estructuras removibles de las ferias créase
la figura del “"armador”. Entiéndase por
armador aquella persona fisica o juridica
cuya actividad es el acarreo, armado,
desarmado y conservacion de las
estructuras removibles que conformardn el
armado de la feria, proveyendo o no las
mismas.

Créase el Registro PUblico de Armadores
que deberd ser llevado porla Autoridad de
Aplicacién. El armador deberd cumplir con
las normativas impositivas y previsionales
vigentes y estar inscripto en el mencionado
registro como condicién previa para la
realizacién de las tareas mencionadas en
este articulo. La reglamentacién
determinard cual serd el mecanismo de
seleccion del armador para cada feria.

Arficulo 4°.- A los fines de esta Ley
entiéndase como manualidad a todo
proceso mediante el cual se incorpora
valor a los productos creados O
fransformados por el permisionario, siendo
el valor la aplicacién de un esfuerzo
personal al bien que se comercializard.

Se prohibe expresamente la actividad de
reventa y la venta de articulos
industrializados y/o a gran escala en las
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ferias de manualistas reguladas por la
presente ley, a excepcién, y al solo efecto
de preservar las fuentes de frabagjo de los
feriantes, de las existentes en la actualidad
respecto de las ferias de Lezama, Parque
de los Patricios, Saavedra, Centenario y
Paseo del Refiro, donde los feriantes
podrdn continuar con dichas actividades,
debiendo acreditar el cumplimiento de
todas las normas legales relativas a esas
actividades y el origen de la mercaderia y
que este sea compatible con las
disposiciones vigentes y la Ley de Marcas.

Articulo 5°.- La Direccidn General de Ferias
y Mercados, dependiente del Ministerio de
Ambiente y Espacio PUblico o el organismo
que un futuro lareemplace, esla Autoridad
de Aplicaciéon de la presente ley. La
Autoridad de Aplicacion es la encargada
del control y fiscalizacién de estas ferias y
ejerce el poder de policia.

cODIGO CONTRAVENCIONAL DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Articulo 98 - Usar indebidamente el espacio
publico -. Quien redliza actividades
lucrativas no autorizadas en el espacio
puUblico es sancionado/a con multa de
quinientos ($ 500) a mil ($ 1.000) pesos.
Quien organiza actividades lucrativas no
autorizadas en el espacio publico, en
volimenes y modalidades similares a las
del comercio establecido, es
sancionado/a con multa de diez mil ($
10.000) a sesenta mil ($ 60.000) pesos.
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No constituye contravencion la venta
ambulatoria en la via publica o en
fransportes publicos de baratijas o articulos
similares, artesanias y, en general, la venta
que no impligue una competencia desleal
efectiva  para con el comercio
establecido, ni la actividad de los artistas
callejeros en la medida que no exijan
contraprestacion pecuniaria.

Articulo 99 - Ocupar la via publica -. Quien
ocupa la via publica en ejercicio de una
actividad  lucrativa  excediendo  las
medidas autorizadas o el permiso de uso
de las aceras, es sancionado/a con multa
de cuatrocientos ($ 400) a dos mil ($ 2.000)
pesos.

BRASIL

CONSTITUCION

Articulo 5. Todos son iguales ante la ley, sin
distincibn  de  cualquier  naturaliza,
garantizéindose a los brasilefios y a los
extranjeros residentes en el Pais la
inviolabilidad del derecho a la vida, a la
libertad, a la igualdad, a la seguridad y a
la prioridad, en los siguientes términos:

Xlll. Es libre el ejercicio de cualquier trabajo,
oficio o profesiébn, cumpliendo las

LEY 1876/92, RiO DE JANEIRO

Arficulo 1. Comercio ambulante es la
actividad profesional temporal, realizada
por un particular en un lugar publico en la
forma y condiciones definidas en esta Ley.
- Vendedor ambulante o vendedor
ambulante es una persona natural que
ejerce esta actividad profesional por su
cuenta y riesgo, con o sin uso de tablero u
ofro equipo permitido en esta Ley,
publicitando  sus mercancias. Los
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cualificaciones profesionales que la ley
establezca;

Art. 6. Son derechos sociales la educacién,
la salud, el frabajo, el descanso, la
seguridad, la prevision social, la proyeccién
de la maternidad.

Art. 7. Son Derechos de los frabajadores
urbanos y rurales, ademds de otros que
tiendan a la mejora de su condicién social:

| el contrato de trabajo protegido contra el
despido arbitrario o sin justa causa, en los
términos de la ley complementaria que
establecerd indemnizaciéon
compensatoria, entre ofros derechos;

IV el salario minimo, fijado en ley vy
unificado para toda la nacién, capaz de
atender sus necesidades vitales bdsicas y
las de su familia como vivienda,
alimentacién, educacion, salud, descanso,
vestido, higiene, transporte y seguridad
social, con reaqjustes periddicos que
preserven el poder adquisitivo, quedando
prohibida su afectacién a cualquier fin;

VI irreductibiidad de salario, salvo lo
dispuesto en convenio o acuerdo
colectivo;

VIl la garantia de un salario, nunca en la
remuneracion integra o en el valor de la
pensidn de jubilacién;

IX la remuneracién del frabajo nocturno
superior a la del diurno;

X la proteccién del salario en la forma de la
ley, constituyendo delito su retencion
dolosa;

Xl la participacidon en los beneficios, o
resultados, desvinculada de la

vendedores ambulantes estdn sujetos a las
disposiciones de esta Ley.

- Los vendedores ambulantes de punto fijo
son aquellos que desarrollan  sus
actividades en un lugar definido.

- Es comerciante ambulante sin punto fijo
quien desarrolla su actividad en forma
ambulante.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, no
se considera comerciante ambulante el
que desarrolla su actividad en las
condiciones que caracterizan la existencia
de una relacién laboral con un proveedor
de bienes objeto de comercio.

Articulo 2-A. El vendedor ambulante estd
obligado a conservar la factura de todas
SUs mercancias.

Arte. 3.° Es obligatorio que el comerciante
ambulante esté dado de alta como
asegurado de la Seguridad Social en la
categoria de auténomo.

Articulo 4. El comerciante ambulante
podrd utilizar los siguientes medios para
realizar su actividad:

| - vehiculo designado como carreta o
friciclo, segin modelo aprobado por el
érgano competente de la Secretaria
Municipal de Hacienda, estando prohibida
la fransformacion del vehiculo aprobado;
Il - tablero con las dimensiones mdximas de
un metro por un metro y diez centimetros,
permitiendo su cobertura en la extension
de veinte centimetros mds alld del drea de
la carpa;
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remuneracion, y  excepcionalmente,
participacién en la gestion de la empresa,
conforme a lo senalado en la ley;

Xl La duracidon del trabajo normal no
superior a ocho horas diarias y a cuarenta
y cuatro semanales, facultdndose la
compensacién de horarios y la reduccion
de jornada, mediante acuerdo o convenio
colectivo de trabaijo;

XIV la jornada de seis horas para el frabajo
realizado en turnos ininterrumpidos de
alternancia, salvo negociacién colectiva;
XV El descanso semanal remunerado,
preferentemente en domingo;

XVl La remuneracion de  horas
extraordinarias superior, como minimo, en
un cincuenta por ciento a las normales;
XVIII el disfrute de vacaciones anuales
remuneradas, por lo menos con un tercio
mds, que el salario normal;

XVl la licencia de embarazo, sin perjuicio
del empleoy, del salario, con una duracion
de ciento veinte dias;

XIX la licencia de paternidad, en los
términos fijados en la ley;

XXIl la reduccién de riesgos inherentes al
frabajo, por medio de normas de salud,
higiene y seguridad ;

XXIIl la remuneracién adicional para las
actividades  penosas,  insalubres o
peligrosas, en la forma de la ley;

XXIV la jubilacién;

XXVI el reconocimiento de los convenios y
acuerdos colectivos;

XXVII  la proteccion frente a la
automatizacién, en la forma de la ley;
XXVIII el seguro confra accidentes de
frabagjo, a cargo del empleador, sin excluir

Il - caja de enchufe, canasta o bandolera;
IV - maleta con setenta por cuarenta y
cinco centimetros y treinta centimetros de
altura;

V - pequeino contenedor térmico;

VI - mdédulo y vehiculo automotor, segin
modelo  aprobado por el sector
competente de la Secretaria Municipal de
Hacienda, con dimensiones mdximas de
dos metros y medio de largo, un metro
ochenta centimetros de ancho y hasta dos
metros y medio En Altura; para mddulos y
similares

VIl - vehiculo tipo "remolque”, segin el
modelo aprobado en la forma de los
arficulos  anteriores, con dimensiones
mdximas de dos metros con cincuentay un
centimetros a siete metros de largo, un
metro con ochenta y un centimetros a dos
y medio metros de ancho y hasta tres
metros de alto;

VIl - Vehiculo automotor tipo Kombi, con
dimensiones propias.

IX - Se prohibe el uso de vehiculos de
fraccién animal

Arficulo 28. No se permitird la venta por
vendedores ambulantes:

| - bebida alcohdlica, excepto cerveza de
barril, cerveza, caipirinha, caipivodka y
caipifruta;

Il - armas, municiones, cuchillos y ofros
objetos considerados peligrosos;

Il - inflamalbles, corrosivos y explosivos;

IV - también se prohiben las aves y ofros
animales, y la explotacion de sus instintos y
habilidades en cualquier forma;
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la indemnizacién a que este estd obligado,
cuando incurriese en dolo o culpa;

XXX la prohibicion de diferencias salariales,
de ejercicio de funciones y de criterios de
admision por motivos de sexo, edad, color
o estado civil ;

XXXl la  prohibicion de  cualquier
discriminacién, en lo referente al salario y a
criterios de admisién, del trabajador
portador de deficiencias ;

XXXII' la prohibicién de distincién entre
frabajo manual, técnico e intelectual, o
entre los profesionales respectivos;

XXXV la igualdad de derechos entre el
frabajador con vinculo laboral
permanente y el frabajador eventual.

LEY 123/2006, ESTATUTO NACIONAL DE LA
MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Arficulo 1. Esta Ley Complementaria
establece reglas generales sobre el trato
diferenciado y favorecido a las micro vy
pequenas empresas en el dmbito de los
Poderes de la Unién, Estados, Distrito
Federal y Municipios, especialmente en lo
que se refiere a:

| - el cdlculo y recaudacion de los
impuestos y contribuciones de la Unién, de
los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, a tfravés de un régimen Unico
de recaudacién, incluidas las obligaciones
accesorias;

Il - el cumplimiento de las obligaciones
laborales y de seguridad social, incluidas
las accesorias;

V - dalimentos preparados en el sitio,
excepto palomitas, algoddn de azicar,
mani, maiz y sus derivados, churros,
sdndwiches en general, perros calientes y
SusS condimentos, papas fritas
industrializadas y envasadas, bocadillos y
bocadillos en general, asados y cuajadas
de queso, prefabricados productos para
cocinar en vehiculos apropiados;

VI - zapatos, maletas y prendas de vestir,
excepto prendas pequenas;

VIl - reloj, excepto despertador y reloj de
pared; anteojos, medicinas, articulos
eléctricos y electrénicos tales como:

estéreo, televisiéon, radio, aire
acondicionado, licuadora, lavadora,
lavavadijillas, aspiradora, ventilador,

plancha, calentador, regadera, bomba de
agua, estufa, estufa, cafetera, horno
eléctrico, batidora, sierra eléctrica, taladro
eléctrico;

VIII - cualesquiera otros articulos que no
estén expresamente previstos en esta Ley y
que, a juicio del Poder Ejecutivo,
representen un peligro para la salud
publica o puedan presentar algin
inconveniente.

Arficulo 39. El comercio ambulante de
alimentos serd controlado, en cuanto a
limpieza, conservacién y salubridad, por el
organismo municipal encargado de la
inspeccidn sanitaria.

Articulo 55. Los derechos por el uso del
espacio publico y el estacionamiento
respectivo para el ejercicio del comercio
ambulante y las actividades descritas en
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Il - acceso al crédito y al mercado,
incluyendo la preferencia en la compra de
bienes y servicios por parte de las
Autoridades Publicas, tecnologia,
asociativismo y reglas de inclusién

esta Ley, se cobrardn de conformidad con
el Codigo Fiscal Municipal.

Articulo. 60. Los vendedores ambulantes
deberdn portar siempre los siguientes
documentos:

| - autorizacién original para el ejercicio de
la actividad;

I - cédula de identidad o cédula
profesional;

Il - factura por la compra de la mercancia
para la venta, excepto los vendedores de
mani, palomitas, algoddn de azUcar, angu,
maiz y productos artesanales hechos en
casa.

Articulo. é1. Los vendedores de articulos
destinados a la alimentacion deben fijar
obligatoriamente, en lugar visible, la lista
de precios de los productos vendidos.

LEY N. 154/2019, SAO PAULO

Articulo 1. Nadie podrd ejercer el comercio
ambulante en calidad de vendedor o
comprador por cuenta propia o ajena, en
cualquier lugar publico del Municipio o
lugar de libre acceso al pUblico, sin haber
obtenido licencia del Ayuntamiento vy
pagado el impuesto respectivo.

Arficulo 2. Los menores de 18 anos no
podrdn ser licenciados como vendedores
ambulantes por cuenta propia.
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Articulo 3. Las personas naturales o juridicas
que se encuentren registradas en el
Municipio de Limeira como feriantes,
fienen prohibido ejercer la actividad a que
se refiere esta Ley.

Articulo 4. Son obligaciones comunes a
todos los que ejercen la actividad de
comercio ocasional o ambulante en el
municipio de Limeira:

| — cumplir las disposiciones legales y todos
los decretos;

Il - actuar con civismo y respeto hacia el
publico;

Il - cumplir con las determinaciones de la
Secretaria Municipal de

IV - disponer de un contenedor adecuado
para la recogida de los escombros y
residuos generados

V - presentar un aspecto constante de
higiene, de acuerdo con las normas de
Vigilancia Sanitaria;

VI - no proceder a la venta o tener en
exhibicién falsificaciones, estropeadas o
condenadas por la salud publica;

VIl - no arrojar basura en la via publica o en
las inmediaciones;

VIl - no colocar sillas o mesas en la acera
publica;

IX = no utilizar ningun equipo de sonido
para publicidad

tus productos.

Articulo 5. Todos los que realicen o vayan a
realizar una actividad comercial ocasional
o ambulante en el municipio de Limeira
estdn obligados a registrarse en la
Secretaria Municipal de Medio Ambiente y
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Agricultura, mediante solicitud presentada
ante el Municipio, especificando el equipo
o servicio con el que pretenden realizar sus
actividades econémicas.

Articulo 7. La licencia podrd ser transferida
por un periodo de seis meses, y podrd ser
renovada por igual periodo, a los
ascendientes, descendientes y conyuge
cuando se acredite una enfermedad que
incapacite al licenciatario para
desempenar sus funciones como vendedor
ambulante.

Articulo 8. Todos los equipos o vehiculos
que Utilicen los vendedores ambulantes
para vender el producto deberdn ser
inspeccionados por la Secretaria Municipal
de Medio Ambiente vy Agricultura
responsable antes de otorgar la licencia o
por Vigilancia Sanitaria en el caso de
productos alimenticios.

CHINA

CONSTITUCION

Articulo 15.- Los derechos a la existencia, al
frabcjo y a la propiedad privada del
pueblo, quedan garantizados.

LEY SOBRE LA PROMOCION DE
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

LAS

Arficulo 1. Esta Ley ha sido promulgada
para mejorar el entorno empresarial y el
desarrollo saludable de las pequenas y
medianas empresas, crear mads
oportunidades de empleo en ciudades y
pueblos, y poner en juego el importante
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papel de las pequenas y medianas
empresas.

Arficulo 2. Las "pequenas y medianas
empresas” fal como se utilizan en esta Ley
se refieren a las empresas de diversos tipos
de propiedad y en diversos tipos de formas
que se establecen de acuerdo con la ley
dentro de la Republica Popular China y son
conducentes a cumplr con los
necesidades sociales y aumento del
empleo, que cumplan con las politicas
industriales del Estado y cuya escala de
produccién y operacion sea pequeia y
mediana.

Arficulo 3. El  Estado aplicard los
lineamientos con respecto a las pequenas
y medianas empresas tales como apoyar
activamente, fortalecer la direccion,
mejorar el servicio, regular conforme a la
ley y garantizar sus derechos e intereses, y
asi crear un ambiente propicio para el
establecimiento 'y desarrollo de las
pequenas y medianas empresas.

Arficulo 37. El Estado alentard a las
instituciones de servicios a la pequena y
mediana empresa a realizar exposiciones y
ferias de productos, y consultas de
informacion.

LEY DE PROMOCION DEL EMPLEO
Articulo 1 Esta Ley se promulga con el fin de

promover el empleo, la coordinacién entre
el desarrollo econdmico vy el aumento del
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empleo, y la armonia y estabilidad de la
sociedad.

Articulo 2 El Estado pone gran énfasis en el
aumento del empleo en el desarrollo
econdmico y social, implementa una
politica proactiva de empleo y mantiene la
directriz segun la cual los trabajadores
mantienen la iniciativa en sus propias
manos en la eleccidon de puestos de
frabajo, el empleo es regulado por el
mercado y el gobierno. Promueve el
empleo, con el fin de aumentar el empleo
a fravés de multiples canales.

Arficulo 3. Los trabajadores gozan del
derecho al empleo en condiciones de
igualdad ya la eleccion de puestos de
frabaojo  por iniciativa  propia de
conformidad con la ley.

En la buUsgueda de empleo, los
frabojadores no  serdn  objeto  de
discriminacién por su origen étnico, raza,
sexo, creencias religiosas, etc.

Articulo 4. Los gobiernos populares a nivel
de condado o superior hardn del aumento
del empleo uno de sus objetivos
importantes en sus esfuerzos por el
desarrollo  econdémico y social, lo
incorporardn en sus planes para el
desarrollo econdmico y social nacional, y
formulardn planes a mediano y largo plazo
y planes anuales de trabajo para la
promocion del empleo.

Articulo 5. Los gobiernos populares a nivel
de condado o superior creardn las
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condiciones para el empleo y aumentardn
el empleo mediante la adopcién de
medidas tales como el desarrollo de la
economia, el aqjuste de la estructura
industrial, la regulaciéon del mercado de
recursos humanos, la mejora de los servicios
de empleo, el fortalecimiento de la
educacion y formacién profesional, la
provisién de ayuda al empleo, etc.

Articulo 6. ...

Los gobiernos populares de las provincias,
regiones autbnomas y  municipios
directamente dependientes del Gobierno
Cenftral, ante la necesidad de promocion
del empleo, establecerdn mecanismos de
coordinacion de los esfuerzos realizados
para promover el empleo, a fin de
coordinar dichos esfuerzos y resolver los
principales problemas que surjan en este
campo de actividad en sus dreas
administrativas respectivamente.

Los departamentos pertinentes de los
gobiernos populares a nivel de condado o
superior deberdn, de conformidad con la
divisibn de funciones, hacer esfuerzos
conjuntos para hacer un buen trabajo en
la promocién del empleo.

COLOMBIA

CONSTITUCION

Articulo 25. El trabagjo es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial protecciéon

LEY 1988

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos generales para
la formulacién de la politica publica de los
vendedores informales, con el fin de

ORDENANZA AYUNTAMIENTO SUBA

ARTICULO 1. CREACION. Créase el Consejo
Local de vendedores y vendedoras
informales: ambulantes, semiestacionarios,
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del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas vy justas.

Arficulo 26. Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley podrd
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionardn y vigilardn el
gjercicio de las profesiones.  Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de
éstos deberdn ser democrdticos. La ley
podrd asignarles funciones publicas vy
establecer los debidos confroles.

garantizar los derechos a la dignidad
humana, al minimo vital, al trabagjo y a la
convivencia en el espacio publico.

Arficulo 2°. La Politica PuUblica de los
vendedores informales, constituye el
conjunto de principios, lineamientos,
estrategias, mecanismos, programas y
proyectos, que orientardn las acciones del
Estado, con el fin de disminuir el impacto
negativo que trae la ejecucidon de las
politicas publicas de recuperaciéon del
espacio publico.

Pardgrafo. Para los efectos de la presente
ley, las personas que se dediquen
voluntariamente al comercio de bienes o
servicios en el espacio publico, como
medio bdsico de subsistencia, se
denominardn vendedores informales.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente
ley, los vendedores informales se clasifican
de la siguiente manera:

a) Vendedores informales ambulantes: Los
que redlizan su labor, presentan diversas
expresiones artisticas o prestan sus servicios
recorriendo las vias y demds espacios de
uso publico, sin estacionarse temporal o
permanentemente en un lugar especifico,
utilizando sus capacidades, un elemento
moévil portdtil o su propio cuerpo para
fransportar las mercancias;

b) Vendedores informales
semiestacionarios: Los que realizan su labor
recorriendo las vias y demds espacios de
uso publico, estaciondndose de manera
fransitoria en un lugar, con la facilidad de

estacionarios, peridédicos, ocasionales o de
temporada de la localidad de Suba.

ARTICULO 2. Con la creacién del consejo
local de vendedores y vendedoras
informales en la localidad de Suba, se
formaliza una instancia de participacién
ciudadana de cardcter consultivo ante la
administracion local, las entfidades que
regulan el espacio publico en materia de
Ventas informales de la Localidad de Suba.

Quiénes hagan parte de este consejo
hardn seguimiento a la promocién, y
evaluacion de las politicas publicas que
afectan a su sector.

ARTICULO 3. CONFORMACION: El Consejo
Local de Vendedores y vendedoras
Informales de la Localidad de Suba estard
conformado por representantes de los
sectores informales: Ambulantes,
Semiestacionarios, Estacionarios,
Periddicos, Ocasionales o de Temporada,
al igual que por autoridades distritales,
garantizando asi la pluralidad de los
sectores.

ARTICULO 4. MESA DIRECTIVA: La mesa
directiva del Consejo Local de Vendedores
y vendedoras Informales estard
conformada por; Presidente (a),
Vicepresidente (a) y Secretario (a) técnica.
El Vicepresidente serd elegido en la
primera sesién y tendrd un periodo de un
(1) ano.

ARTICULO 7. FUNCIONES. El Consejo tendrd
las siguientes funciones:
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poder desplazarse a otro sitio distinfo en un
mismo dia, utilizando elementos, tales
como carretas, carretillas, tapetes, telas,
maletas, cajones rodantes o pldsticos para
fransportar las mercancias;

c) Vendedores informales estacionarios:
Son las personas que para ofrecer sus
bienes o servicios se establecen de manera
permanente en un lugar determinado del
espacio publico, previamente definido por
la respectiva autoridad municipal o
distrital, mediante la utilizacién de kioscos,
foldos, vitrinas, casetas o elementos
similares;

d) Vendedores informales periédicos:
Realizan sus actividades en dias especificos
de la semana o del mes, o en
determinadas horas del dia en jornadas
que pueden llegar a ser inferiores a las
ocho horas;

e) Vendedores informales ocasionales o de
temporada: Redalizan sus actividades en
temporadas o periodos especificos del
ano, ligados a festividades, o eventos
conmemorativos, especiales o
temporadas escolares o de fin de ano;

f) Temporalidad: La expresidn temporal
para efectos de la presente ley se refiere al
término de implementacion de las politicas
de reubicacién o formalizacién a iniciativa
de los entes responsables, bajo ninguna
circunstancia se podrd interpretar la
expresiéon  temporal como un plazo
perentorio impuesto por la administraciéon
a los vendedores informales.

Arficulo 4°. La politica publica de los
vendedores informales deberd formularse
a partir de los siguientes lineamientos:

a) Promover el didlogo entre las
autoridades locales y los vendedores
informales de la localidad de Suba

b) Desarrollar estrategias en conjunto con
las instituciones y/o autoridades
pertinentes, para implementar politicas de
inserciéon laboral y organizacién del
espacio publico, salvaguardando siempre
los derechos concedidos en la sentencia
C-211 de 2017

c) Proponer planes de accidn que
promuevan la convivencia, el respeto y el
frabajo digno de las personas.

d) Asesorar a la Alcaldia Local y Jal de
Suba, asi como a las Entfidades vy
Organizaciones del Sector de Ventas
Informales de la Localidad en cuanto a las
estrategias que impacten al sector.

e) Acompanar, asesorar e informar a los
vendedores informales de la localidad
para que a fravés de capacitaciones
puedan acceder a los programas de la
dlcaldia local y de la administracion
Distrital.

f) Realizar seguimiento al Registro Individual
de Vendedores Informales -RIVI que realiza
la alcaldia local de Suba e IPES.

g) Generar insumos que permitan construir
lineamientos de politica publica con base
enlaley 1988 del 2 de agosto de 2019.

h) Desarrollar estrategias en conjunto con
las instituciones y/o autoridades para
impedir aprovechamiento econdmico
ilicito del Espacio Publico.

i) Presentar un informe semestral al
conjunto de organizaciones vinculadas al
Consejo Local de Vendedores vy
Vendedoras Informales- CLVI que dé
cuenta de los resultados y avances del
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a) Establecer programas vy proyectos
encaminados a garantizar el minimo vital
de esta poblacién, y a gozar de una
subsistencia  en  condiciones  dignas,
implementando alternativas de frabajo
formal para vendedores ambulantes;

b) Desarrollar programas de capacitacion
a vendedores informales en diversas artes
u oficios a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA);

c) Fomentar proyectos productivos para
los vendedores informales;

d) Reglamentar el funcionamiento de
espacios o Locales Comerciales de Interés
Social (LCIS), para promover la inclusién
social y mejorar condiciones de vida de
vendedores informales;

e) Establecer acciones de confrol vy
seguimiento que permitan evidenciar la
evolucion de la situacién socioecondmica
de la poblacién, para la toma de
decisiones;

f) Impulsar investigaciones o estudios sobre
los vendedores informarles, a fin de enfocar
soluciones a sus problemas prioritarios;

g) Se desarrollard un sistema de registro e
inscripcién de los vendedores informales,
que permita caracterizarlos para la
elaboracién de las lineas de accion y
programas que integran la politica publica.
El registro de los venteros informales se
actudlizard de manera permanente y serd
concertado con las asociaciones de
venteros;

h) Disponer de espacios seguros para las
actividades que realizan los vendedores
informales;

consejo local de vendedores, asi como del
seguimiento al cumplimiento de las
politicas y los planes establecidos en
materia de promocidn, participacion y
organizacion del espacio publico.

i) Invitar a entidades de cardcter publico o
privado, cuando lo considere pertinente.
k) Hacer de este espacio un escenario de
didlogo enfre los ciudadanos, la
administracion y la Policia, para sensibilizar
y ejecutar campanas de convivencia y
respeto por el frabajo informal.

[) Articular acciones con el IPES y la
Secretaria de Desarrollo Econdémico para
capacitar y/o formar a los vendedores
informales de la localidad en proyectos de
economias solidarias incentivando  su
puesta en marcha con el respectivo
seguimiento.

m) Generar pactos interinstitucionales y
administrativos para el buen desarrollo de
la actividad en el espacio publico.

n) Las demds funciones relacionadas con
la naturaleza de este Consejo y que
permita el cumplimiento de sus objetivos.
o) Promover y organizar con apoyo de la
Administraciéon Local, la convocatoria a
asambleas generales de vendedoras
informales que se consideren necesarias,
para la discusidn de los asuntos comunes
de interés del sector.

p) Promover la asociatividad, el
cooperativismo y las redes de apoyo en los
actores que hacen parte de la economia
informal de la localidad.

g) Coordinar acciones y/o actividades y/o
estrategias conjuntas, con el Consejo Local
de Productividad, Reactivacién, Desarrollo
y Sostenibilidad Econdmica de la localidad
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i) La politica publica establecerd la | de Suba, cuando sea necesario vy
carnetizacion de los vendedores informales | pertinente.

para facilitar su identificacion en el espacio | r) Presentar anualmente a la JAL de la
publico. Las organizaciones de | localidad de Suba un informe de gestion y
vendedores informales legalmente | resultados.

constituidas podrdn realizar la veeduria ala
carnetizacion.

Arficulo 5°. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio del Trabajo y el
Ministerio del Interior serdn las entidades
encargadas de la elaboracién,
formulacién e implementacion de la
politica publica de los vendedores
informales en un plazo de 12 meses.

El Ministerio del Trabajo reglamentard los
plazos y la metodologia para la
elaboracién de la politica publica de
vendedores informales.

Pardgrafo. Para la elaboracion de la
politica publica de los vendedores
informales, se tendrd en cuenta Ila
participaciéon de:

a) Entfidades de nivel nacional,
departamental, distrital 'y municipal, vy
demds entidades que adelanten
proyectos para los vendedores informales;
b) Organizaciones de vendedores
informales;

c) Entes de confrol;

d) La academia.

El Ministerio del Trabajo reglamentard los
plazos y la metodologia para la
elaboracién de la politica publica de los
vendedores informales.
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DECRETO POR EL QUE SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA DE LOS VENDEDORES
INFORMALES

Arficulo  2.2.9.6.1. Objeto. El presente
Capitulo tiene por objeto adoptar la
Politica Publica de Vendedores Informales,
con el fin de garantizar los derechos a la
dignidad humana, al minimo vital, al
frabagjo ya la convivencia en el espacio
publico.

La politica puUblica para los vendedores
informales tiene como finalidad esencial,
ser una herramienta para el desarrollo de
soluciones a la situacién de precariedad
de este sector y apunta a ampliar las
capacidades y oportunidades de las
personas hacia condiciones de igualdad y
equidad, disminuyendo los niveles de
pobreza y desigualdad. Mejorar las
condiciones para la inclusibn de la
poblacién trabajadora informal en el
aprovechamiento del espacio publico, y
reconociendo la necesidad de conciliar
dos derechos fundamentales en constante
conflicto, por unlado, el derecho al trabajo
y al minimo vital, y por otro, el derecho al
gozo del espacio publico.

Articulo 2.2.9.6.2. Ambito de Aplicacién. La
Politica PUblica que aqui se adopta estd
dirigida a todos los vendedores informales,
organizaciones de vendedores informales
del territorio nacional, a las entidades del
orden nacional vy territorial, y los demds
actores interesados en garantizar los
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derechos de los vendedores informales ala
dignidad humana, al minimo vital, al
frabajo y a la convivencia en el espacio
publico.

Articulo 2.2.9.6.3. Politica Publica de los
Vendedores Informales. Addptese la
Politica Publica de los Vendedores
Informales, contenida en el Anexo Técnico
nUumero 4 del Decreto 1072 de 2015.

ESPANA

CONSTITUCION

Articulo 35.- ...todos los espafnoles tienen el
deber de trabajar y el derecho al frabgjo,
alalibre eleccién de profesion u oficio, ala
promocién a través del tfrabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que en
ningUn caso pueda hacerse discriminacién
por razdn de sexo.

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE
LA VENTA AMBULANTE DE 2003 EMITIDA
POR EL AYUNTAMIENTO DE MADRID

Articulo 1. Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto
establecer los requisitos y condiciones que
deben cumplirse para el ejercicio de la
venta que se redlice en el término
municipal de Madrid, por comerciantes,
fuera de un establecimiento comercial
permanente, de forma habitual, ocasional,
periddica o continuada, en lugares
debidamente autorizados y en
instalaciones comerciales cuyas
modalidades se recogen en la presente
Ordenanza.

Articulo 3. Modalidades de venta.

1. La venta a que se refiere la presente
Ordenanza sélo podrd realizarse bajo las
modalidades de mercadiillos, periddicos u
ocasionales, mercadillos de régimen
singular, mercadillos sectoriales y enclaves
aislados en la via publica para la venta de
productos de temporada o en aquellos
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que se autoricen justificadamente con
cardcter excepcional.

2. Queda prohibido en el término municipal
de Madrid, el ejercicio de la venta
ambulante en vehiculos con cardcter
itinerante, asi como fuera de los lugares y
fechas autorizados.

3. Quedan excluidos de la presente
Ordenanza los supuestos contemplados en
la Disposicion Adicional Segunda, que se
regirdn por sus Ordenanzas especificas.

Articulo 4. Sujetos.

La venta ambulante podrd ser ejercida por
toda persona fisica o juridica legalmente
constituida, que se dedique a la actividad
de comercio al por menor, y redna los
requisitos establecidos en la presente
Ordenanza y demds normativa que le
fuese de aplicacién.

Articulo 5. Régimen econdmico.

Bl Ayuntamiento  fijard las  tasas
correspondientes que hayan de
satisfacerse por los aprovechamientos
especiales que el uso de la via publica
suponga, en las distinfas modalidades de
venta ambulante; a estos efectos se
tendrdn en cuenta los gastos de
conservaciéon y mantenimiento de las
infraestructuras afectadas.

Articulo 6. Homologacion.
Las instalaciones para el ejercicio de la
venta ambulante deberdn ajustarse a lo
dispuesto en la Ordenanza General sobre
Mobiliario Urbano, oidas las organizaciones
representativas del sector.
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Articulo 13. Autorizaciones.

1. Las autorizaciones serdn individuales e
intransferibles. Sus fitulares serdn personas
fisicas o juridicas y su duracién serd de un
ano natural, contado desde la concesidn,
prorrogable por idénticos periodos, salvo
denuncia expresa de alguna de las partes,
o modificacion de «alguna de las
circunstancias que motivaron la
autorizacion.

2. Con independencia de que las
autorizaciones deban ser personales e
intransferibles, ello no impedird que, sin
ceder la autorizaciéon, pueda operar otra
persona fisica diferente del ftitular, que
acredite relacién laboral o familiar, de
acuerdo con la normativa vigente laboral
y de la Seguridad Social.

Articulo 42. Infracciones.

Las infracciones de lo dispuesto en esta
Ordenanza, a excepcion de las referidas
en la Ley de Proteccidn de los
Consumidores y Usuarios de la Comunidad
de Madrid y cualquier otra normativa
sectorial que resulte de aplicacién, se
clasifican en leves, graves y muy graves.

1. Se consideran faltas leves:

a) Incumplir el horario autorizado.

b) Instalar o montar los puestos antes de las
7.30 a.m.

c) Pernoctar en el vehiculo respectivo en
las cercanias de la zona destinada al
mercadillo.
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d) Utilizar megd&fonos o altavoces, salvo en
los casos expresamente autorizados por los
Ayuntamientos.

e) Colocar la mercancia en los espacios
destinados a pasillos y espacios entre
puestos.

f) Aparcar el vehiculo del titular, durante el
horario de celebracién del mercadillo, en
el espacio reservado para la ubicacién del
puesto, salvo que por no existir
emplazamientos correctos destinados a
aparcar los vehiculos de los vendedores,
ser dificil el aparcamiento de los mismos o
causar éste problemas adicionales al
frdnsito, se autorice dicho aparcamiento
de acuerdo a lo establecido en el articulo
11.3 de la Ley 1/1997, de 8 de enero,
Reguladora de la Venta Ambulante de la
Comunidad de Madrid.

g) No exhibir, durante el ejercicio de la
actividad y en lugar perfectamente visible,
la autorizacién municipal, disponiendo de
ella.

h) No proceder a la limpieza del puesto.

i) Cualquier otra accidon u omisidn que
constituya incumplimiento de los
preceptos de esta Ordenanza, y que no
esté tipificada como infraccién grave o
muy grave.

2. Se consideran faltas graves:

a) La reincidencia por cuarta o posteriores
veces, en la comisién de infracciones leves.
b) Incumplir cualquiera de las condiciones
impuestas en la autorizacién para el
ejercicio de la venta ambulante. c) Ejercer
la actividad personas diferentes a las
autorizadas.
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d) No estar al corriente de pago de los
fributos correspondientes.

e) Ejercer la actividad sin estar inscrito en el
Registro  General de  Comerciantes
Ambulantes de la Comunidad de Madrid.
f) Instalar puestos o ejercer la actividad sin
autorizacién municipal.

g) El desacato, resistencia, coaccién o
amenaza a la autoridad municipal,
funcionarios y agentes de la misma, en
cumplimiento de su misién.

3. Se considera falta muy grave la
reincidencia en la comisién de infracciones
graves.

Articulo 43. Sanciones.

1. Las sanciones aplicables serdn las
siguientes:

a) Por faltas leves, apercibimiento o multa
hasta 150,25 euros.

b) Por faltas graves, multa de 150,26 a
1.202,02 euros.

c) Por faltas muy graves, multa de 1.202,03
a 6.010,12 euros.

DETERMINACION DE LA CORTE SUPREMA
SOBRE TEMAS RELACIONADOS CON LA
INDIA VENTA AMBULANTE

Desde 1985, la Suprema Corte habia
decretado que la venta ambulante era
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una prdactica constitucionalmente
protegida, sujeta a restricciones
razonables. La sentencia de la Corte en
1985 en el caso del Sindicato de
Vendedores Puerta a Puerta de Bombay
vs. la Corporacion Municipal de Bombay,
por ejemplo, delined un esquema para
regular las licencias a ser emitidas a los
vendedores ambulantes y parala creacién
de zonas que permitieran la venta puerta a
puerta y aquellas que no la permitieran.

En el caso de 1989 de Sodan Singh vs. el
Comité Municipal de Nueva Delhi, la Corte
decreté nuevamente que “el derecho de
llevar a cabo comercio o negocios
mencionados en el Arficulo 19 de la
Constitucién en el pavimento de las calles,
si estd debidamente regulado, no puede
ser negado sobre la base de que las calles
estdn destinadas exclusivamente para el
frdnsito de ida y vuelta y para ningun otro
Uso.

POLITICA NACIONAL, DERIVADA DE LA

DETERMINACION DE LA CORTE SUPREMA

SOBRE TEMAS RELACIONADOS CON LA
VENTA AMBULANTE

Las directrices sobre las cuales se asienta
esta politica nacional, principalmente son:

Estatus legal: Darle a los vendedores
ambulantes un estatus legal mediante la
formulacién de una ley adecuada vy, por
ese medio, facilitar el establecimiento de
zonas legitimas de venta /venta puerta a
puerta en los planes maestros o de

145



ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LEGISLACIONES DE COMERCIO

POPULAR A NIVEL INTERNACIONAL.

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

desarrollo de las ciudades/los pueblos,
incluyendo planes zonales, locales y de
frazado, y garantizar su cumplimiento;

Instalaciones publicas: Proporcionar
instalaciones  publicas para el uso
adecuado de espacios identificados
como zonas de venta/venta puerta a
puerta, mercados o dreas de venta de
acuerdo a los planes maestros, incluyendo
planes zonales, locales y de trazado;

Regulacion  transparente:  Evitar  la
imposicion de limites numéricos en el
acceso a espacios publicos mediante
licencias discrecionales y, en su lugar,
pasar a una regulacion del acceso
nominal basada en tarifas, donde la
ocupacioén previa del espacio por parte de
los vendedores ambulantes determine la
asignacién del espacio o la creacién de un
nuevo mercado para el sector informal
donde el acceso al espacio sea asignado
sobre una base temporal por turnos. Toda
asignacién  de  espacio, ya @ sed
permanente o femporal, debe ser basada
en el pago de una tarifa prescrita fijada por
la autoridad local en base a las
recomendaciones de los  Comités
municipales de venta ambulante que
serdn constituidos de acuerdo con esta
Politica;

Organizacién de vendedores: Promover,
donde sea necesario, las organizaciones
de vendedores ambulantes (por ejemplo,
sindicatos/cooperativas/asociaciones vy
ofros tipos de organizaciones) para facilitar
el empoderamiento colectivo;

146



ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LEGISLACIONES DE COMERCIO

POPULAR A NIVEL INTERNACIONAL.

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Proceso participativo: Establecer procesos
participativos que involucren en primer
lugar a la autoridad local, a la autoridad
de planificacién y a la policia; en segundo
lugar, a las asociaciones de vendedores
ambulantes; en fercer lugar, a las
asociaciones vecinales de bienestar; y en
cuarto lugar, a ofras organizaciones de la
sociedad civil tales como  ONG,
representantes de grupos profesionales
(tfales como  abogados,  doctores,
planificadores municipales, arquitectos,
etcétera), representantes de la industria y
del comercio, representantes de bancos
registrados y ciudadanos eminentes;

Autorregulacion: Promover normas de
disciplina civica mediante la
institucionalizacién de mecanismos de
autogestion y autorregulacién en asuntos
relacionados a higiene, incluyendo la
eliminacion de residuos, etc., entre
vendedores ambulantes, tanto en las dreas
asignadas individualmente, como en las
zonas/ agrupaciones de venta ambulante
con responsabilidad colectiva para toda la
zona/agrupacion de venta; y

Medidas promocionales: Promover el
acceso de los vendedores ambulantes a
servicios, tales como crédito, desarrollo de
habilidades, vivienda, seguridad social y
desarrollo de capacidades. Para lograr tal
promocion deben ser alentados los
servicios de Grupos de Aufo-Ayuda,
Cooperativas, Federaciones, Instituciones
Micro-Financieras, Institutos de
Capacitacion
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LEY DE VENDEDORES AMBULANTES O
PROTECCION DE LOS MEDIOS DE VIDA Y
REGULACION DE LA VENTA AMBULANTE

Arficulo 1. En esta Ley, a menos que el
contexto requiera lo confrario, se
entenderd por:

. “"autoridad local” significa una
Corporacién Municipal o un Consejo
Municipal o un Nagar Panchayat,
cualqguiera que sea su nombre, o la Junta
de Acantonamiento, o segun sed el caso,
un comité de drea civil designado en virtud
de la seccibn 47 de la Ley de
Acantonamiento, 2006 u otro organismo
autorizado para funcionar como una
autoridad local en cualquier ciudad o
pueblo para brindar servicios civicos vy
regular la venta ambulante e incluye la
"autoridad de planificacién” que regula el
uso de la tierra en esa ciudad o pueblo;

. “autoridad de  planificacién”
significa una Autoridad de Desarrollo
Urbano o cualquier ofra autoridad en
cualquier ciudad o pueblo designado por
el Gobierno correspondiente como
responsable de regular el uso de la tierra
definiendo la extension precisa de las dreas
para cualquier actividad particular en el
plan maestro o desarrollo plan o plan zonal
o plan de trazado o cualquier otro plan
espacial que sea legalmente exigible
conforme a la Ley de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo o la Ley de Desarrollo
Urbano o la Ley Municipal, segun sea el
caso, aplicables;
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. “vendedores estacionarios”
significa  vendedores ambulantes que
llevan a cabo actividades de venta de
manera regular en un lugar especifico;

. “vendedor ambulante” significa
una persona que se dedica a la venta de
articulos, bienes, mercaderias, alimentos o
mercancias de uso cotidiano u ofrece
servicios al publico en general, en una
calle, carril, acera, acera, acera, parque
publico o cualquier otro lugar publico o
drea privada, desde una estructura
construida temporalmente o moviéndose
de un lugar a ofro y

. “zona de venta” significa un dreaq,
un lugar o una ubicacién designada como
tal por la autoridad local, segun las
recomendaciones del Comité de Ventas
del Pueblo, para el uso especifico de los
vendedores ambulantes para la venta
ambulante e incluye senderos, aceras,
pavimento, terraplén, partes de una calle,
drea de espera para el publico o cualquier
lugar que se considere adecuado para
actividades de venta y prestacidén de
servicios al publico en general.

Articulo 3. El Comité de Ventas Municipales
deberd, dentro del periodo y de la manera
que se especifique en el esquema, realizar
una encuesta de todos los vendedores
ambulantes existentes, dentro del drea
bagjo su jurisdiccion, y la encuesta
subsiguiente se llevard a cabo en menos
una vez cada cinco anos.

El Comité Municipal de Venta deberd
asegurar que todos los vendedores
ambulantes existentes, identificados en la
encuesta, estén alojados en las zonas de
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venta sujetos a una norma conforme al dos
y medio por ciento. de la poblacion del
barrio o zona o pueblo o ciudad, segun el
caso, de acuerdo con el plan de venta
ambulante y la capacidad de ocupacion
de las zonas de venta.

Ningun  vendedor ambulante  serd
desalojado o, segun sea el caso,
reubicado hasta que se haya completado
la encuesta especificada en la subseccidn
y se haya emitido el certificado de venta a
todos los vendedores ambulantes.

Articulo 4. Todo vendedor ambulante,
identificado en la encuesta realizada en
virtud de la subseccién (1) de la seccidn 3,
que haya cumplido los catorce anos de
edad o la edad que prescriba el Gobierno
correspondiente, recibird una certificado
de venta por el Comité Municipal de
Venta, sujeto a dichos términos vy
condiciones 'y dentro del periodo
especificado en el esquema que incluye
las restricciones especificadas en el plan
para la venta ambulante.

Cuando, en el periodo intermedio entre
dos encuestas, cualquier persona busca
vender, el Comité de Venta de la Ciudad
puede oforgar un certificado de venta a
dicha persona, sujeto al esquema, el plan
de venta ambulante y la capacidad de
retencién de la venta. zonas

Cuando la cantidad de vendedores
ambulantes identificados en la subseccion
o la cantidad de personas que buscan
vender en la subseccién supere la
capacidad de retencién de la zona de
venta y exceda la cantidad de personas a
ser acomodados en esa zona de ventq, el
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Comité Municipal de Venta realizard un
sorteo para la emisién del certificado de
venta de esa zona de venta y el resto de
personas se alojardn en cualquier zona de
venta contigua para evitar la reubicacién.

Arficulo 5. Todo vendedor ambulante
deberd comprometerse ante el Comité de
Ventas del Pueblo antes de la emision de
un certificado de venta, de que:

(a) ejercerd el negocio de venta
ambulante por si mismo o por medio de
algun miembro de su familia;

(b) no tiene otros medios de subsistencia:
(c) no transferird de ninguna maneraq,
incluida la renta, el certificado

de venta o el lugar especificado en el
mismo a cualquier otra persona.

Cuando un vendedor ambulante a quien
se le expida un certificado de venta
fallezca o sufra alguna incapacidad
permanente o esté enfermo, uno de los
miembros de su familia, en el siguiente
orden de prioridad, podrd vender en su
lugar, hasta la validez del certificado de
venta.

Articulo 7. Los criterios a seguir por el
Comité de Venta Municipal para la emision
de un certificado de venta a un vendedor
ambulante serdn los especificados en el
esquema, que podrd, entre otfras cosas,
dar preferencia a las Castas Registradas,
las Tribus Registradas, Otros Clases
atrasadas, mujeres, personas  con
discapacidad, minorias o cualquier otra
categoria que se especifique en el
esquema.
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Arficulo 8. Todo vendedor ambulante al
que se le haya emitido un certificado de
venta deberd pagar las tarifas de venta
que se especifiquen en el plan.

Arficulo 12. Todo vendedor ambulante
tendrd derecho a redlizar actividades de
venta ambulante de acuerdo con los
términos y condiciones mencionados en el
certificado de venta.

No obstante lo dispuesto en el pdraafo
anterior cuando cualquier drea o espacio,
segun el caso, haya sido designado como
zona de no venta, ningun vendedor
ambulante podrd realizar actividades de
venta en esa zona.

Arficulo 13. Todo vendedor ambulante,
que posea un certificado de venta, en
caso de su reubicacién, tendrd derecho a
un nuevo sitio o drea, segun sea el caso,
para llevar a cabo sus actividades de
venta segun lo determine el autoridad
local, en consulta con el Comité Municipall
de Venta.

Arficulo 15. Todo vendedor ambulante
deberd mantener la limpieza y la higiene
publica en las zonas de venta y dreas
anexas.

Arficulo 16. Todo vendedor ambulante
deberd mantener las comodidades civicas
y la propiedad publica en la zona de venta
en buenas condiciones y no danar o
desfruir o causar cualquier dano o
destruccidén a la misma.

Arficulo 17. Todo vendedor ambulante
pagard los cargos de mantenimiento
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periddico de los servicios e instalaciones
civicos provistos en las zonas de venta que
determine la autoridad local.

Articulo 27. Sin perjuicio de lo dispuesto en
cualquier ofra ley vigente, ningun
vendedor ambulante  que  redlice
actividades de venta ambulante de
acuerdo con los términos y condiciones de
su certificado de venta podrd serimpedido
de ejercer tales derechos por cualquier
persona o policia. o cualquier otra
autoridad que ejerza facultades en virtfud
de cualquier ofra ley vigente en ese
momento.

Articulo 28. Si algun vendedor ambulante:

(a) se dedica a actividades de venta sin un
certificado de venta;

(b) contraviene los términos del certificado
de venta; o

(c) contraviene cualquier otro término vy
condicion especificado con el fin de
regular la venta ambulante en virtud de
esta Ley o cualquier regla o esquema
establecido en virtud de la misma, estard
sujeto a una pena por cada ofensa que
puede extenderse hasta dos mil rupias
segun lo determine la autoridad local.

ITALIA

CONSTITUCION

Articulo 4. La Republica reconoce a todos
los ciudadanos el derecho al trabajo y
promoverd las condiciones que hagan
efectivo este derecho.

REGLAMENTO DE LA PROVINCIA DE
PIEMONTE

Articulo 4.

(Funciones subdelegadas a los municipios)
1. Se subdelegan en los municipios las
funciones administrativas relativas a:
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Todo ciudadano tendrd él deber de
desempenar, con arreglo a  sus
posibilidades y segun su propia eleccién,
una actividad o funcién que concurra al
progreso material o espiritual de la
sociedad.

Arficulo 35. La RepuUblica protegerd el
frabajo en todas sus formas y aplicaciones.
Cuidard la formacion y la promocion
profesional de los frabajadores.

Promoverd y favorecerd los acuerdos y las
organizaciones internacionales
encaminadas a consolidar y regular los
derechos del trabagjo.

Reconoce la libertad de emigracion,
salvando las obligaciones establecidas por
la ley en pro del interés general y
defenderd alos trabajadores italianos en el
extranjero.

b) la expedicidn, previa autorizacion
autondmica, de autorizaciones, incluidos
los permisos de temporada, para el
ejercicio del comercio en los espacios
publicos;

c) la transferencia del titulo de autorizacion
a los efectos de la transferencia a la
direccidn o propiedad de la empresa;

d) la suspensién y revocacién de la
autorizacion, resultantes de la violacién de
leyes o reglamentos;

e) la prérroga producto de la autorizacion,
de conformidad con la legislacién estatal

vigente;
h) cualquier ofro cumplimiento
relacionado con modificaciones

posteriores del titulo de autorizacién.

Articulo 6.

1. A los efectos de la expedicién de
autorizaciones, incluidos los permisos de
temporada, para el ejercicio del comercio
al por menor en los espacios publicos a que
se refiere el articulo 2, apartado 3, de la Ley
112/1991, los Municipios estdn obligados a
remitir a la Regién:

a) comunicacién de la disponibilidad
residual de las dreas relativas, posteriores a
las obligaciones a que se refiere el articulo
19, apartados 1, 2 y 3, dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en
vigor de esta ley, con indicacion exacta de
la ubicacién, la superficie , el nUmero que
permita la identificacion en el plano del
posible sector de producto en el que se
inserta el drea disponible;

Articulo 13.
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1. Queda prohibido el establecimiento de
mercados, ferias y fiestas los domingos y
festivos, con excepcidon de los eventos
destinados a la comercializacién de una
especializacién Unica y especifica de
producto que consfituya una oferta
excepcional para el consumidor, que en
todo caso tendrdn lugar con cardcter
mensual. o aintervalos mds largos.

4. Las ferias, fiestas y mercados, los
domingos y festivos, establecidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
112/1991, podrdn seguir realizdndose de
conformidad con los procedimientos
previstos por la Ley 112/1991 y por el
Decreto Ministerial 248/1993.

SENEGAL

CONSTITUCION

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho
al trabajo y el derecho a buscar empleo.
Nadie puede verse obstaculizado en su
trabajo por razén de sus origenes, su sexo,
sus opiniones, sus decisiones politicas o sus
creencias. El trabajador puede dfiliarse a
un sindicato y defender sus derechos a
través de la accidén sindical.

Queda prohibida toda discriminacion
entre hombres y mujeres en el empleo, los
salarios y los impuestos.

Todos los frabajadores reconocen la
libertad de crear asociaciones laborales o
profesionales.

DECRETO N. 76-018

Primer articulo. La venta en la via y en
lugares publicos de productos industriales
locales o importados, productos
alimenticios y productos artesanales, se
regula de conformidad con las
disposiciones siguientes.

Arficulo 2. Queda prohibida la venta
ambulante en las calles y en los lugares
publicos, aun ocasionalmente, de los
productos y alimentos a que se refiere el
articulo 1.

Articulo 3 . Se considera comerciante de
delantal a toda persona que se instala en
la via y en los lugares publicos, por cuenta
propiad o agjena, con objeto de vender
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Se reconoce el derecho de huelga. Se
ejerce en elmarco de las leyes que lorigen.
No podrd en ningln caso menoscabar la
libertad de trabajo ni poner en peligro a la
empresa.

Todo trabajador participa, por intermedio
de sus delegados, en la determinacion de
las condiciones de trabajo en la empresa.
El Estado vela por las condiciones sanitarias
y humanas en los lugares de trabagjo.

Las leyes especificas establecen las
condiciones de asistencia y proteccion
que el Estado y la empresa conceden a los
frabajadores.

productos industriales, alimenticios vy
artesanales, nacionales o importados.

Articulo 4 . Nadie podrd ejercer la profesidon
de comerciante llamada delantal sin
autorizacién del Ministro encargado del
Comercio. Las dreas donde se instalardn
los puestos se fijan por orden del
gobernador regional.

La autorizaciéon es personal. Se expide con
cardcter precario y revocable a solicitud
dirigida al Ministro  encargado  del
Comercio a amparo del Gobernador
quien adjunta su dictamen.

La autorizacién concedida da lugar a la
expedicién de una tarjeta profesional
conforme al modelo anexo al presente
decreto y que deberd presentarse previa
solicitud.

Articulo 5 . Queda prohibida la instalacién
de puestos cerca de los mercados,
comercios y tiendas de articulos similares a
los que alli se ofrecen.

TITULO Il
De la venta de artesanias
Seccién 7 . Los productos artesanales
senegaleses se agrupan en cinco
categorias:
- Primera categoria: obras de arte
de madera;
- Segunda categoria: obras de arte
en cuero, pieles de animales salvajes,
cuernos, marfil;
- Tercera categoria: obras de arte
en metal;
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- Cuarta categoria: misceldnea no
nombrada.

TiTuLO Ml

Productos industriales

Arficulo 8. La venta de productos
industriales senegaleses e importados sélo
puede efectuarse en tiendas y almacenes,
establecidos regularmente por personas
que hayan cumplido con todas las
formalidades administrativas y fiscales
requeridas para ejercer la profesién de
comerciante, o por los llamados
comerciantes mandiles.

Articulo 9. El Gobernador de la Regién,
previa consulta con el municipio, podrd
asignar lugares especiales a las personas
debidamente autorizadas que ejerzan la
funcion de revendedor de objetos
desmantelados o rescatados.

TITULO IV
De la venta de productos alimenticios
Seccién 10 . Se prohibe la venta en la via
puUblica de alimentos y productos
derivados destinados al consumo humano
o animal frente a escuelas, hospitales,
dispensarios y, en general, frente a lugares
de libre acceso al publico.

Arficulo 11. No obstante lo dispuesto
anteriormente, la venta de productos
alimenticios comprendidos en alguna de
las categorias de la nomenclatura definida
a continuacién podrd ser autorizada por el
Gobernador Regional, previa consulta alos
servicios de salud, la represidén del fraude,

157



ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LEGISLACIONES DE COMERCIO

POPULAR A NIVEL INTERNACIONAL.

la ganaderia, la pesca o el urbanismo. ,
segun el caso puede ser:

- frutas y verduras;

- pan, pasteleria fresca, harina,
productos alimenticios relacionados;

- confiteria, helados y sorbetes;

- carne;

- peces y animales marinos;

- Bebidas sin alcohol, helados.

Las autorizaciones  determinan la
naturaleza de la actividad, especificando
en particular si se trata de una instalacion
fija o de una instalaciéon mévil.

Cada autorizacion especifica las
condiciones de venta, las medidas
adoptadas para garantizar la seguridad, el
correcto embalaje de los productos
afectados, asi como la protecciéon del
consumidor y el cumplimiento de las
normas urbanisticas.

Las autorizaciones podrdn, en particular,
establecer prendas especiales e imponer
normas especificas sobre los materiales y
embalajes utilizados.

Arficulo 14 . Cualguier violacién de las
disposiciones de este decreto conlleva la
aplicaciéon de las sanciones previstas por la
ley n® 67-50 de 29 de noviembre de 1967.

Ley N. 1967/50

Arficulo 1. Con independencia de la
normativa  especifica relativa a la
ocupacion del dominio publico, las
actividades que se redlicen en el camino y
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en los lugares publicos o abiertos al publico
y en particular los de comerciante
ambulante o no, cuidador o lavador de
automoviles, pueden ser regulados por
decreto.

Arficulo 2. Los decretos previstos en el
articulo anterior podrdn

- someter el ejercicio de dichas
actividades a declaracion o autorizacion
previa, y prever la refirada de la
autorizacion y la prohibicién de ejercer en
caso de infraccidn;

- establecer condiciones de edad o
moralidad;

- regular las  condiciones de
ejercicio de la actividad, en particular en
relaciones con los clientes.

Articulo 3. Las autoridades con facultades
de policia fijan las condiciones locales para
la aplicacion de los decretos previstos en el
articulo 1; en particular, podrdn prohibir el
ejercicio de las actividades de que se trate
en determinadas  formas o  en
determinados lugares, o fuera de
determinadas horas.

A falta de regulaciéon nacional, podrdan
reglamentar provisionalmente para  su
distrito las actividades referidas en el
articulo 1

TAILANDIA

CONSTITUCION

Articulo 74.- El Estado debe promover la
capacidad de la poblacién para realizar
un frabajo adecuado a sus posibilidades y
edades, y velar por que tenga un frabagjo

ACTA DE LIMPIEZA Y ORDEN DE LAS
CIUDADES, BANGKOK

Articulo 4. En esta Ley:
“lugar publico” significa la propiedad
publica del Estado distinta del drea
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que desempenar. El Estado debe proteger
el frabajo para garantizar la seguridad y la
higiene profesional, y recibir ingresos,
asistencia social, seguridad social y otras
prestaciones adecuadas para su vida, y
debe proporcionar o promover ahorros
para la vida después de la edad de
frabaijar.

El Estado debe establecer un sistema de
relaciones laborales en el que participen
todas las partes pertinentes.

desierta e incluird la carretera y la via
fluvial;

“establecimiento  puUblico” significa un
establecimiento dispuesto para el publico

para que la gente lo use para
entretenimiento, relajacion o reunidon
publica;

“carretera” significa calzada, acera,
arcén, arcén, cruce bagjo la ley de

fransporte terrestre, callején, carril, puente
O camino privado que un propietario
permite que las personas utilicen como via
de transporte;

“via fluvial” significa mar, lago, brecha de
arena, embalse, rio, arroyo, pantano,
canal, cresta, pantano, zanja, foso, e
incluird un desague;

“edificio” significa edificio, hogar, casa,
estructura, tienda, barco, balsa, mercado,
almacén, oficina u otras construcciones en
las que una persona puede vivir o usar e

incluyen fribunas, presas, compuertas,
fUneles o letreros segin la ley de
construccién. control;

“desechos” significa heces u orina,
incluidas ofras sustancias sucias o
malolientes;

“residuos” significa papel de desecho,
restos de ropa, restos de alimentos, restos
de mercancias, bolsas de pldstico,
contenedores de alimentos, cenizas,
estiércol o caddveres, incluidas otras cosas
que guedan después de la limpieza de la
carretera, el mercado o el lugar de cria de
animales u otros lugares;

“resto de automovil” significa automdvil,
motocicleta, mdquina, barco, vehiculo de
ruedas, otros vehiculos que son tan viejos
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gue ya no se pueden usar e incluirdn partes
de un automévil, mdquina o vehiculo;
“administracion local” significa municipio,
distrito de saneamiento, Organizacién de
Administraciéon Provincial, Administracién
Meftropolitana de Bangkok, la Ciudad de
Pattaya vy ofras organizaciones de
administracién local especificadas por ley
como administracion local;

Seccidn 5. El Ministro del Interior y el Ministro
de Salud Publica estardn a cargo vy
controlardn la ejecucién de esta Ley vy
tendrédn la facultad de emitir el
Reglamento Ministerial para especificar la
tarifa a una tasa que no exceda la tasa
adjunta a esta Ley y especificar otras
materias para la ejecucién de esta Ley en
la parte relativa a la competencia y deber
de cada Ministerio.

El Reglamento Ministerial entrard en vigor a
partir de su publicacion en el Boletin.

Seccién 6. El propietario o el ocupante del
edificio o del drea del edificio adyacente
al pavimento tiene el deber de conservary
mantener limpio el pavimento adyacente
al edificio o el drea del edificio.

En el caso de mercados en los que se
vendan alimentos o mercancias, en forma
diaria o puntual, el dueno del mercado
tendrd el deber de conservar y mantener
limpio el pavimento adyacente al
mercado, y el ocupante de cierta drea del
mercado tendrd el deber de mantener la
limpieza del drea del mercado ocupada
por el ocupante.

Al mantener la limpieza conforme a esta
seccién, el propietario o el ocupante del
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edificio o del drea del edificio, el
propietario del mercado o el ocupante de
cierta drea del mercado puede asignar a
una persona o personas la obligacidon de
mantener y mantener la limpieza en su
nombre, y la persona o personas asignadas
tendrdn un deber y responsabilidad en
nombre del cedente. En el caso de que
exista una violacién o incumplimiento de
esta seccion y el funcionario competente
no pueda encontrar a la persona o
personas asignadas, se considerard que no
hay asignacion, y el propietario u
ocupante del edificio o del drea de
edificio, el dueno del mercado o el
ocupante de cierta drea del mercado serd
la persona responsable de la violacion o
incumplimiento de esta seccién.

Articulo 9. Nadie se banard ni limpiard
nada en la via o en un lugar publico que
no esté dispuesto para tal fin o en el drea
de la via fluvial en que el funcionario locall
haya hecho el anuncio de la prohibicién.

Articulo 12. Nadie raspard, astillard, rayard,
escribird, pintard con aerosol o hard
aparecer por cualquier medio cualquier
mensaje, imagen o fotografia en la pared
adyacente a la carretera, en la carretera,
en el drbol o en cualquier parte de la
misma. edificacién colindante ala via o en
lugar publico salvo que tal accién sea de
la  administracién  local, de  ofras
administraciones o de empresas U
organismos del Estado con facultades para
ello.
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Articulo 19. Nadie colocard, colocard o
apilard ningun objeto enla via, excepto en
el drea que senale el funcionario local o el
funcionario competente mediante un
anuncio con la aprobacién del funcionario
de trdnsito.

Articulo 20. Nadie podrd:

(1) cocinar alimentos, vender o distribuir
bienes en la carretera o en un
establecimiento publico;

(2) usar un automévil seddn o un vehiculo
con ruedas como lugar para cocinar para
vender o distribuir a personas en la via o en
el establecimiento publico;

(3) vender o distribuir mercancias
contenidas en un automaévil, motocicleta o
vehiculo de ruedas en el via o en
establecimiento publico.

Articulo 24. El propietario de una tienda de
venta de alimentos y bebidas que pueda
atender a mds de veinte clientes al mismo
tiempo deberd proporcionar banos
higiénicos segin lo especificado en el
Reglamento Ministerial para el uso de los
clientes durante el horario de apertura.

El apartado uno no se aplicard al
propietario de un comercio de venta de
alimentos y bebidas en la fiesta u ofros
eventos femporales.

Arficulo 26. Nadie arrojard desperdicios,
desperdicios ni verterd ni amontonard
guijarros, piedras, tierra, lodo, arena u otras
cosas en el drea de cultivo de pastos o
drboles pertenecientes a la administracion
local, otras administraciones o empresas
del Estado.
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Articulo 31. Nadie podrd:

(1) escupir o escupir saliva o flema, escupir
la saliva de la masticacién de nuez de
betel, sonarse la nariz, verter o dejar caer
cualquier cosa en la carretera o en el piso
del automoévil o bote de pasajeros;

(2) arrojar desperdicios o desperdicios en el
establecimiento  publico  fuera  del
contenedor o dellugar habilitado al efecto
por la administraciéon locall.

Articulo 32. Nadie podrd:

(1) arrojar basura o desperdicios en un
lugar publico;

(2) descuidar la limpieza de desperdicios o
desperdicios en su fierra con la condicion
de que dichos desperdicios o los desechos
pueden verse desde el lugar publico.

Arficulo 33. Nadie verterd ni arrojard
desperdicios, desperdicios, liquidos de
desecho u otras cosas en el camino o curso
de agua.

Articulo 46. En caso de que un infractor
bajo esta Ley haya sido arrestado, el
funcionario competente deberd informar
al infractor para que borre, limpie, barra,
conserve, decore, mejore la infraccion
para que no aparezca dentro de un
periodo de tfiempo determinado. Si un
infractor accede a cumplir, el caso se
resuelve. Si un infractor no cumple, el
funcionario competente tendrd el poder
de limpiar o designar a otfra persona para
que tome medidas para lograr la limpieza
y el orden, y el infractor compensard los
gastos que haya ocasionado la limpieza y
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el orden en los que realmente haya
incurrido al funcionario local. Sin embargo,
la compensacion de ftales gastos no
elimina la violacién ni detiene el inicio de
acciones legales contra un infractor.

Articulo 49. En aplicacién del articulo 43,
pdrrafo tercero, el canon y la multa que se
liguiden con arreglo a esta Ley serdn
ingresos de la administracion local.
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