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INTRODUCCION.

La presente investigacion tiene como finalidad analizar la importancia
de las Politicas PUblicas enfocadas a los derechos humanos, conocer cOmo
en la Ciudad de México, en la Administracion PUblica Local, se aborda el

diseno y elaboracién de las mismas.

Para ello se hard una revision de dos importantes dreas de la
Administracion PUblica Capitalina, cuyo trabajo es importante para el
desarrollo de las Politicas Publica, la primera de estas es el Instituto de
Planeacion Democrdtica y Prospectiva de la Ciudad De México, el segundo

es el Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad De México.

Dichas dreas tienen objetivos especificos:

El Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva es un organismo
publico descentralizado, con autonomia técnica y de gestion encargado
de la rectoria y conduccion del proceso integral planeacion del desarrollo
de la Ciudad.!

La Instancia Ejecutoria, es un érgano desconcentrado adscrito a la
Secretaria de Gobierno, cuyo objetivo es garantizar el cumplimiento de los
fines del Sistema Integral de Derechos Humanos (SIDH) promoviendo el
didlogo y los acuerdos entre entes publicos para asegurar la progresividad

de los Derechos Humanos en la Ciudad de México.2

!Instituto de Planeaciéon Democrdtica y Prospectiva; https://ipdp.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de
2 Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
https://sidh.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro de las principales aportaciones de la reforma de junio de 2011,
se encuentra el cambio de denominacion del fitulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se llamaba “De
las garantias individuales” y paso a denominarse “De los derechos humanos

y sus garantias’3

El cambio no sdlo transita dentro del sistema Juridico, también permea
el admbito de Gobierno y de la Administracion Publica, sobre todo por el

pdrrafo tercero de dicho articulo que dice:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley” 4

Como podemos apreciar en el pdarrafo anterior, todas las autoridades
pertenecientes al Estado Mexicano tienen la obligacion de que su actividad

se apegue a dichos principios y obligaciones, no es algo que puedan optar

3 Guia técnica politicas publicas con enfoque de Derechos Humanos; Comisién Nacional de los Derechos
Humanos Direccién General de Planeacion y Estrategia Institucional; Primera edicién digital: diciembre, 2021,
Ultima revisién 03 de agosto de 2023,

https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Guia Tecnica Politicas.pdf p.5.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cdmara de Diputados, Ultima revision 24/08/23,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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por no hacer, es su deber constitucional realizarlo y eso implica desarrollar

toda su politica publica bajo los mencionados preceptos.

Para poder conseguirlo, el Estado debe de desarrollar mecanismos
qgue le permitan formular politicas publicas con enfoque en derechos
humanos, para ello, se requiere recabar informacidon que coadyuve a
generar un estudio y andlisis de la problemdatica general, en especial en esta
ciudad capital, para que se pueda proyectar un plan que atienda las

necesidades en dicho sentido.

De lo anterior radica la importancia del Instituto de Planeacion
Democrdatica y Prospectiva (IPDP) cuya finalidad es generar el plan de
desarrollo urbano y el plan territorial que regird la ciudad de México, con
dichos elementos se puede tener un estudio adecuado de la situacion

actual de la Ciudad en materia de Derechos Humanos.

En ese mismo sentido, con la creacion del Sistema Integral de
Derechos Humanos (SIDH) y su Instancia Ejecutora (IE) adscrita a la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad, debe ser quién formule los pardmetros
en materia de Derechos Humanos con el fin de desarrollar las politicas
publicas. Por lo que claramente el trabajo de ambos organismos publicos,
es esencial para el desarrollo de programas, politicas y acciones concretas
para que los Derechos Humanos de los ciudadanos de la capital de la

Republica, sea respetados y en caso de violacion, sancionados.
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JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con Chipuli-Castillo y Martinez-Meza, nos mencionan que
“... el Enfoque de Derechos Humanos a partir de sus mecanismos de
garantia, dentro de los cuales hallamos a las politicas publicas. Es un estudio
cualitativo que aplica el método documental, a través del cual se concluye
que el enfoque [...] representa un elemento transformador y un avance de
caracter sustancial para la construccion de los programas de politica

publica™s,

No solamente debe ser un enfoque cuantitativo en la que los datos
duros deban de prevalecer, debe ser un andlisis integral en la construccion
de las politicas publicas. Asi mismo, dichos autores nos mencionan que “...en
tanto que pone como centro del disenho, implementacion y evaluacion de
los mismos a los derechos humanos y a las personas como sus titulares,
poniendo énfasis en las obligaciones que los Estados han adquirido con la
firma y ratificacion de tratados internacionales, de tal manera que las
politicas publicas se desarrollan como medios 0 mecanismos de satisfaccion

de derechos, y no solo como mecanismos para la solucion de problemas”.6

Este es un aspecto muy importante, dado que el enfoque elaboracion
de Politicas PuUblicas, no solamente recae la obligacion de ‘“solucionar”
problemas publicos, a su vez debe de lograr que los derechos humanos sean

satisfechos de forma optima por parte de los Estados. De aqui, radica la

* Chipuli-Castillo, Arturo Miguel; Martinez-Meza, Karina Nohemi; Enfoque de derechos humanos, garantia y
politicas publicas: conceptos y teoria, en UVSERVA — Revista Electrénica de la Coordinacion Universitaria de
Observatorios de la Universidad Veracruzana. NUm. 12 2021 México. http://dx.doi.org/10.25009/uvs.vi12.2804
¢ {dem.
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importancia de la presente investigacion, saber como se puede lograr un
desarrollo integral de las politicas publicas en materia de derechos
humanos, sobre todo en centros urbanos de gran preponderancia, como la
Ciudad de México, sede de los poderes de la Unidn, centro del dmbito
financiero y en doénde residen en su zona metropolitana alrededor de 20
millones de ciudadanos que dia a dia enfrentan situaciones que atentan

contra la salvaguarda de sus derechos fundamentales.
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HIPOTESIS

El Instituto de Planeacidon Democrdtica y Prospectiva y el Sistema
Integral de Derechos Humanos ambos de la Ciudad de México, en
especifico su Instancia Ejecutora, gson fundamentales para la creacion y
desarrollo de Politicas PUblicas en materia de Derechos Humanos en la

Ciudad de México®

MARCO TEORICO

La presente investigacion utilizard principalmente las siguientes teorias
para su realizacion:
= Teoria Constitucional
= Teoria de los Derechos Humanos

» Teoria Garantista

OBJETIVOS

= Conocer la importancia del El Instituto de Planeacion
Democrdatica y Prospectiva y del Sistema Integral de Derechos
Humanos (SIDH) en especifico su Instancia Ejecutora (IE) en
materia de desarrollo de Politicas Publicas enfocada a los
Derechos Humanos.

= Identificar lo que son las Politicas Publicas y

= Entender la importancia de las Politicas PUblicas en materia de

Derechos Humanos.
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METODOLOGIA

A través de la investigacion deductiva, histérica y juridica, se buscard
responder a la hipdtesis de trabajo, con la finalidad de entender la
importancia del desarrollo de politicas publicas en la Ciudad de México,
mediante el IPDP y la IE del SIDH.

-DEDUCTIVO

Es el razonamiento que parte de un marco general de referencia
hacia algo en particular. Este método se utiliza para inferir de lo general a lo

especifico, de lo universal a lo individual.”

Mediante este método de razonamiento se obtienen conclusiones,
partiendo de lo general, aceptado como vdlido, hacia aplicaciones
particulares. Este método se inicia con el andlisis de los postulados, teoremas,
leyes, principios, etc., de aplicaciéon universal y, mediante la deduccion, el
razonamiento y las suposiciones, entre otros aspectos, se comprueba su

validez para aplicarlos en forma particular.8

En dicho sentido, partiremos en primera instancia de entender lo que
son las Politicas PUblicas, para ubicarlas en un contexto definido como lo es
la Ciudad de México y en especifico en materia de derechos humanos,
observando los aportes del IPDP y de la IE del SIDH para el desarrollo de las

mismas.

" Metodologia de la Investigacion; http://profesores.fi-b.unam.mx/jlf/Seminario IEE/Metodologia de la Inv.pdf
Ultima revisién 18 de octubre de 2023, p.2.
% {dem.
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-HISTORICO

El método histérico es la metodologia utilizada por los historiadores
para estudiar y analizar los hechos ocurridos en el pasado. Se utilizan fuentes
primarias —libros escritos en la época, testimonios, objetos, etc.— y se apoyan

en otras disciplinas para investigar una determinada época.?

El método histérico tiene por objeto escribir la historia, es decir,
producir la historiografia para establecer los acontecimientos de la forma
mas objetiva posible [...] El método histérico es importante para conocer los
sucesos del mundo, de las regiones y de diversas etapas histéricas, y de este
modo comprender las manifestaciones actuales de las sociedades de

nuestros dias.10

En este aspecto, se observard como surgen las Politicas Publicas, su
concepto, principales exponentes, asi como el surgimiento de los
respectivos organismos publicos y su finalidad, para entender mejor su papel

para la Ciudad de México.

-JURIDICO

La metodologia es una vertiente del conocimiento, la cual es
compartido por todas y cada una de las ciencias. Esto es, toda ciencia tiene

un método y/o una metodologia.

 EDU.LAT Historia, 2020-11-03, https://definicion.edu.lat/academia/CA19405CF621C10FF1698BFFD51ADAQE.html
Ultima revisién 18 de octubre de 2023, p.2.

1 fdem.

' Witker Veldsquez, Jorge; Metodologia de la Investigacion Juridica, UNAM-IIJ, México, 2021, p.32.
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El método que nos interesa es el método juridico, que, como
explicaremos, no corresponde a un solo método, sino que remite a todos y
cada uno de los diferentes métodos que el jurista ha usado en su labor a lo
largo de la Historia, o bien a un método juridico particular en un determinado

tiempo historico. 2

Es un instrumento bdsico para la formacion del jurista; asi, con ella le
permite tomar el camino adecuado para el andlisis y la sistematizacion de
los materiales e insumos juridicos pertinentes. Para la practica profesional, le
habilita para abordar el estudio de casos con orden y precision. Por otro
lado, para el juzgador sirve para observar procedimientos y dictar sentencias

de manera mads coherente y logicas.!3

Revisaremos las leyes que regulan tanto al IPDP, como a la IE del SIDH
sus facultades y obligaciones. Con los métodos antes mencionados, podrdn
ayudarnos a realizar un andlisis enfocado al tema de la investigacion para
poder comprender la correlacion e importancia de las politicas publicas,

enfocadas a los derechos humanos.

12 jdem.
Bldem.
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LAS POLITICAS PUBLICAS

-CONCEPTO DE POLITICA PUBLICA

Para poder comprender la importancia de las Politicas Publicas, enla
solucion de problemas publicos, primero debemos entender lo que son las
mismas, sus aspectos esenciales. En dicho sentido encontramos numerosas
definiciones y conceptos que las conceptualizan, por lo que se hard una
revision corta pero que muestre de forma puntual la conceptualizacion y asi
comprenderlas.

11

Valenti nos menciona que Las politicas publicas estudian
problemas publicos y decisiones por medio de diversos enfoques
multidisciplinarios y multimetodicos para la resolucion de problemas que
obstaculizan el bienestar publico”. Igualmente, se centran en los procesos
de la foma de decisiones publicas, de las mejores opciones, estrategias,
acciones racionales y sistemdaticas y de sus contextos!s histéricos, culturales,
juridicos, politicos, organizaciones, sociales, especificos. Lo anterior, para
“contribuir a la democratizacion de la sociedad” y a “la realizacion de la

dignidad humana en la teoria y en la practica’1é

En dicho sentido Franco Corzo, comenta que “...se puede afirmar que

las politicas publicas son acciones que permiten un mejor desempeno

4 Valenti Nigrini, Giovanna ; Flores Lianos, Ulises; Ciencias Sociales y politicas publicas. Revista Mexicana de
Sociologia, 71, 2009. 167-191. http://revistamexicanadesociologia.unam.mx/index.php/rms/article/view/17787
15 Parsons, Wayne; Politicas PUblicas. Una introduccidn a la teoria y la practica del andlisis de politicas publicas.
2007, México. FLACSO - México.

1 Lasswell, Harold D.; La orientacién de las politicas en Aguilar, V. (Ed.) El Estudio de las Politicas PUblicas.1992,
Porrda.

1 LEGISLATURA

11 LEGISLATURA



Las politicas publicas en materia de Derechos
Humanos en la Ciudad de México.

=

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

gubernamental, tanto al interior como al exterior del aparato publico, a
partir de cuatro supuestos: el interés publico, la racionalidad, la efectividad
y la inclusion. Tales premisas se logran a través del uso racional de los recursos
publicos, la focalizacion de la gestion gubernamental a problemas publicos

acotados y la incorporacion de la participacion ciudadana”.!”

De acuerdo a lo anterior, no solamente son acciones que se realizan
para atender los problemas publicos, sino que dichas acciones deben de
cumplir con un nivel adecuado de racionalidad, efectividad, pero sobre
todo inclusidon. En pocas palabras la incorporacion de diversos actores que
impacten en el desarrollo del problema publico, para poder tener la
diversidad de opiniones que logren llevar a mejor cause la resolucion del

problema en cuestion.

De lo mencionado, Franco Corzo, define a las Politicas PUblicas de la
siguiente forma: son acciones de gobierno con objetivos de interés publico
que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y
andlisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos
especificos, en donde participa la ciudadania en la definiciéon de problemas

y soluciones.!8

Bajo dicho concepto podemos entender que no cualquier politica es
una politica publica, sino que esta conlleva todo un proceso que la
diferencia tanto de una Politica de Estado, como una de Gobierno. En el

siguiente cuadro podemos observarlo:

"Franco Corzo, Julio; Disefo de Politicas PUblicas, 4ta Ed. IEXE Editorial p. 83.
Bidem, p. 84.
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Tabla 2. Diferencias entre politicas de Estado, de Gobierno y Politicas Publicas

Politicas de Estado

Acciones de gobierno para
alcanzar macro objetivos de
interés nacional.

Politicas de Gobierno

Acciones de gobierno encaminadas a
atender los males publicos que afectan
a la sociedad en su conjunto.

Politicas Publicas

Acciones de gobierno orientadas
a la atencion eficaz, eficiente y
legitima de problemas publicos
especificos.

Intervienen en su disefo y
ejecucion las funciones
legislativa y ejecutiva del
gobierno federal.

Intervienen en su disefio y ejecucion el
ejecutivo de los tres ordenes de
gobierno.

Intervienen en su disefio el
ejecutivo de los tres ordenes de
gobierno y la ciudadania.

Decisiones unilaterales de
gobierno.

Decisiones unilaterales de gobierno.

Decisiones consensuadas con la
ciudadania.

Por ejemplo: Politica Exterior,
Politica Fiscal, Politica
Econdmica o Politica

Por ejemplo: Programas de gobierno
con un sello distintivo de la
administracion en turno.

Por ejemplo: Programa de
Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores o

Monetaria. Prosoli de Republica Dominicana.

Tabla elaborada por Franco Corzo en: Franco Corzo, Julio; Diseno de Politicas PUblicas, 4ta
Ed. IEXE Editorial p. 84.

En una revision muy puntual del esquema anterior, claramente
podemos apreciar que la Politica de Estado se orienta a atender cuestiones
de indole Nacional, mientras que las Politicas de Gobierno, atfienden
cuestiones publicas o que de acuerdo al gobierno en turno son
consideradas como tal; ambas, bajo una vision unilateral de las autoridades

que se encuentran en dicho momento como representantes publicos.

Mientras que las Politicas PUblicas, atienden un problema especifico
de verdadero interés publico, y que forzosamente debe readlizarse en
conjunto con la ciudadania, mediante un proceso que busque la mayor

eficiencia y eficacia para su realizacion.
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Para algunas perspectivas, las politicas publicas pueden ser
concebidas como una “funcion de produccion. Se necesitan los recursos
para obtener bienes y servicios que generan unos resultados (outputs) y

producen un impacto social (outcomes)” 19,

-TEORIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Mientras la ciencia politica se ha enfocado en las relaciones de poder
y la administracion publica en la accidn gubernamental, las politicas
publicas nacieron para estudiar la ftoma de decisiones en el dmbito de lo

publico. En palabras de Luis F. Aguilar Villanueva?,

Las politicas publicas son la primera disciplina que se planted la
capacidad directiva de los gobiernos y su objetivo es incrementar su
capacidad de decision.?! El surgimiento de las Politicas PUblicas y su teoria,
se desarrolla gracias a diversos autores que, desmitifican el concepto y lo
fueron desarrollando a lo largo del tiempo. Entre los mds importantes

enconframos los siguientes:
-Harold Lasswell
Se le atribuye a Lasswell el inicio del estudio de las Politicas Publicas en

1951, con la publicacién de The Policy Sciences: Recent Developments in

Scope and Method, un documento que trata sobre la generacion de ideas

1 Morales Sadnchez Julieta; Politicas PUblicas y Derechos Humanos; Editorial PorrGa, México. 2020. P.11.
2 fdem. p. 74.
2l idem.
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y del uso de informacion estadistica para la elaboracion y ejecucion de

mejores acciones de gobierno.22

En la vision de Lasswell, las politicas publicas deberian responder tres

preguntass;

1) sComo tomar decisiones de gobierno mads inteligentes?

2) sComo generar y mejorar la informaciéon para los funcionarios a cargo del
diseno de politicas publicas?e

3) sComo incorporar en el gobierno mayores niveles, dosis de ciencia y

racionalidad?

- Simoén

La aportacion de Herbert Simén (Parsons, 2007) a la evolucion del
enfoque de las politicas publicas ha sido, sin duda, mds trascendental que
la de cualquier otro tedrico. Sus ideas se orientaron a la forma en coémo se
toman las decisiones, disesnando el modelo racional de adopcion de
decisiones. Este modelo condicionaba la toma de decisiones a una serie de
etapas racionales que determinan las acciones de la politica publica, que

son?4:

1. Establecimiento de alternativas y priorizacion de objetivos.
2. ldentificacion y generacion de todas las opciones.

3. Cdlculo y valoracion de las consecuencias de dichas opciones.

2 jdem, p. 75.
3 fdem.
% jdem, p. 76
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4. Comparacion de las opciones.
5. Eleccion de la opcion o conjunto de opciones que maximicen los objetivos

priorizados.

-Charles E. Lindblom

Lindblom rechazaba la idea de que la formulacion de las Politicas
PUblicas tendria que obedecer a una serie de etapas y propuso un modelo
qgue tomaba en cuenta el podery la interaccion entre fases y etapas. Aportd
una alternativa al enfoque racional de Simén que denomind

“incrementalismo”, también conocido como “la ciencia de salir del paso”2s.

Este enfoque cuestiona el uso excesivo de la racionalidad en el
proceso de formulaciéon de politicas publicas y senala la necesidad de
infegrar la discusion politica en una aproximacion en etapas sucesivas a la

identificacion del problema publico.2¢

Como se puede apreciar, dichas teorias, dieron forma a lo que
actualmente conocemos como politicas publicas, la aportacion de estas
diferentes visiones se entrelaza al buscar una mayor eficiencia al momento
de su desarrollo, sea mediante etapas o de forma incremental, unos
apostando por procesos de raciocinio, otros mds por generar una discusion

politica.

% dem, p. 77
26 fdem.
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-EL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Parte importante del desarrollo de las politicas publicas, recae en el
proceso mismo de su elaboracion, cosa que pareciera facil, pero implica
todo un conjunto de pasos que deben de realizarse o mejor posible, para

poder lograr resultados Optimos al momento de ejecutar la politica.

Gonzdlez nos dice que el diseno de una politica publica comprende
un largo proceso en el que intervienen distintas fases y comporta la
adopcion de un amplio conjunto de decisiones que dan contenido al
mismo... lo cierto es que dicho proceso comprende un confinuum de etapas
o fases que, con cardcter general, se pueden concretar en las siguientes:
formulacion, implantacion, evaluacion, redefinicion, sucesion y

terminacion”?7,

“estd conformado bdsicamente por siete procesos: entrada del
problema a la agenda publica, estructuracion del problema, diseno de las
soluciones posibles, el andlisis de los puntos a favory en contra de las mismas,

la toma de decision, la implementacion y la evaluacion”.28

Julieta Morales comenta de forma acertada que “...hay que reiterar

que este ciclo sdlo es orientativo, ya que no siempre y no necesariamente

27 Gonzdlez Rabanal, Miryam de la Concepcidn, “Las politicas publicas como instrumento de la actuaciéon de la
administracién”, en Gonzdlez Rabanal, Miryam de la Concepcidn (dir.), Estrategias y acciones de gobierno en el
marco de una crisis persistente, UNED, Editorial Universitas, Madrid, 2014, pp. 229 y 230.

2 Manual y Protocolo para la elaboracion de politicas publicas de Derechos Humanos conforme a los nuevos
Principios Constitucionales. Programando con perspectiva de derechos humanos en México, 2014,
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Manual_politica_publica_dh.pd
f. Y cfr. La formulaciéon de politicas en la OCDE: Ideas para América Latina,
http://siteresources.worldbank.org/EXTLACREGTOPPUBSECGOV/Resources/OECD_

IDEAS_spanish.pdf
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es asi. Ademas, los resultados no tienen que ser los esperados”.2? Con el paso
del tiempo cada hacedor de politicas puede redisenar el esquema que

mejor considere, para poder obtener los objetivos que busca.

El paso a la innovacion y evolucion del proceso de desarrollo de Ias
Politicas PUblicas, debe estar siempre presente, con la finalidad de mejorar
los resultados y no quedarse en un estancamiento procedimental. Aun asi,
podemos observar diversos esquemas que interpretan desde su perspectiva
como debe estar compuesto dicho ciclo, como el ejemplo que a

continuaciéon se muestra:

EL CICLO DE VIDA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Problema - Problema » Problema
individual social publico

3

Estructuracion Evaluacion

del problema

Set de posibles Implementacion
soluciones de la decisiéon

4 |

Analisis de » Toma de
soluciones decision

Tabla, Fuente: Vdzquez Daniel y Domitille Delaplace, “Politicas Publicas con Perspectiva de

Derechos Humanos: Un Campo en Construccidn” en SUR. Revista Internacional de Derechos

» Morales Sédnchez. Op. Cit. p.16
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Humanos, Vol. 8, NUm. 4, Brasil, 2011, p. 3, En: Morales Sdnchez Julieta; Politicas Publicas y

Derechos Humanos; Editorial Porrda, México. 2020. P.16.

Oftro esquema, desarrollado por Franco Corzo, agrega ofras etapas,
dentro de las mismas etapas del ciclo, muy importante ya que nos muestra
de forma orientativa, que otras cuestiones podemos desarrollar al momento

de llevar a cabo cada etapa.

Tabla 3. Ciclo de vida de las Politicas Pablicas

©) ©)

Evaluacion de

Gestacion Diseno Implementacion imbacto
P Anilisis del problema.
) Surgimiento e ) Decision.
identificacion de P Anilisis de soluciones.
problemas publicos. P Anilisis de factibilidad. | ) Legislacion. ) Evaluacion de los
) dacin d efectos de la politica
Recomendacion de “bli
ié ublica.
) Inclusion en la politica publica. P Presupuestacin. P
agenda de gobierno. ) L, .
P Plan de accién de ) Ejecucion en agencias
politica publica. gubernamentales.
Posibili'd’ad de Evaluacion Evaluacion Evaluacion
evaluacion en ex-ante concomitante ex-post
las etapas 2,3 y 4
Objeto de analisis
de este libro.

Tabla elaborada por Franco Corzo, Op. Cit. p. 85.

Lo mds importante a resaltar de la tabla anterior son los tipos de
evaluacion que se sugieren realizar en cada una de las etapas posteriores a

la formulaciéon/gestacion de la politica publica. Muchas veces la evaluacion

21
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se deja posterior al proceso de implementacion para observar los resultados,
pero lo idoneo es realizarla tanto previo a su implementacion (Evaluacion Ex
ante), para saber la viabilidad de la politica, asi como durante su
implementacion (Evaluacion Concomitante) para observar si el proceso se

realiza adecuadamente y sino ajustarlo.

-LAS POLITICAS PUBLICAS Y LOS DERECHOS HUMANOS

La importancia del desarrollo de Politicas Publicas, enfocada a la
materia de los Derechos Humanos, es sin duda de gran importancia para
atender los rezagos que aun existen en las sociedades como la mexicana.
Elimpulso a las mismas debe ser parte de las acciones de gobierno, si es que
se desea reducir los indices de violaciones a los derechos humanos que adn

persisten en la actualidad.

Morales Sdnchez afirma que “...las politicas publicas son una garantia
de los derechos humanos; es decir, a través de ellas se hacen exigibles y se
asegura su cumplimiento.”30 Debemos recordar lo anteriormente expuesto,
para entender que las Politicas PuUblicas, son mecanismos que, mediante
diversos criterios y un desarrollo profesional de la mano de la ciudadania, se
deben de atender a los problemas sensibles y prioritarios del momento para

la ciudadania en su conjunto.

Esto ya ha sido observado desde diversas instituciones de cardcter

infernacional, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en

3 idem. p.12.
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doéonde en el ano 2012 desarrolld un “Manual Operativo para Servidoras vy
Servidores Publicos”, cuyos procedimientos buscan vincular la legislacion
con politicas publicas y presupuestos concretos, para que los servicios que
provee el Estado tengan resultados que impacten positivamente en los
derechos humanos. Propone cursos de accidon para la adecuada
incorporacion de estandares internacionales de derechos humanos en los
procesos de toma de decision, gestion y prdcticas administrativas, que
habrdn de reflejarse en la hechura, implementacion y evaluacion de las

politicas publicas.3!

Por ofra parte, Serrano y Vazquez nos explican “...que los instrumentos
internacionales son pautas que definen la adopcion de reglas y principios
generales, sin que estas constituyan necesariamente acciones concretas
para hacer efectivos los derechos humanos. Hasta 2020, el Estado mexicano
habia firmado y ratificado porlo menos 210 tratados internacionales [...] que
no necesariamente se traducen en acciones para el goce vy disfrute de los

derechos humanos”. 32

Para poder obtener resultados positivos en materia de derechos
humanos, es fundamental hacer que el proceso de creacion de politicas,
entendida como la formulacidon, se readlice mediante estudios
pormenorizados del problema social de interés pUblico; para que se puedan
crear una diversidad de opciones y de ahi elegir la que se considere mads

conveniente para dar respuesta.

31 Guia técnica politicas publicas, Op. Cit. p.12.
2 {dem.
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Sin embargo; se debe tener muy presente que en dicho proceso
“...Las politicas publicas se ocupan de distribuir recursos escasos y de
determinar prioridades entre reclamos con un valor juridico similar. Por el
contrario, los derechos humanos encarnan titulos innegociables que, tras ser
reconocidos por el Estado, sélo pueden ser garantizados. sDe qué manera

se puede encarar esta contradiccion?2"s3

Una pregunta que surgird al momento de la implementacion de la
politica y que generard necesariamente una reformulacion de la misma,
después de una evaluacion de resultados (si es que estos se dan o no). Con
esto, podemos comprender que “... las politicas publicas son acciones de
gobierno con objetivos de interés publico que surgen de decisiones
sustentadas en un proceso de diagndstico y andlisis de factibilidad, para la
atencion efectiva de problemas pUblicos especificos, en donde participa la

ciudadania en la definicion de problemas y soluciones’34,

Los organismos de las Naciones Unidas, reconocen que el objetivo
principal de las politicas y programas de desarrollo son la realizacion de los
derechos humanos. De igual manera, reconocen que los principios y las
normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos
deben “orientar toda la labor de cooperacion, y programacion del
desarrollo en todos los sectores y en todas las fases del proceso de

programacion’ss,

3 Figueroa Romero, Raul y Herndndez Mar, Raul, “Calidad de la democracia y politicas publicas para el
fortalecimiento del Estado de Derecho”, en Figueroa Romero, Raul y Gonzdlez Ibarra, Miguel Rodrigo (coords.),
Desafios para la calidad de la democracia vy las politicas publicas para el fortalecimiento de la gobernabilidad en
México, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2018, p. 50.

3 Franco Corzo, Julio; Diseno de Politicas PUblicas. IEXE editorial, 4ta Edicién, 2012. p.86.

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2006). Preguntas frecuentes
sobre el Enfoque de Derechos Humanos en la Cooperacién para el Desarrollo. Naciones Unidas.
https://www.ohchr.org/documents/publications/fagsp.pdf
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Los derechos humanos, cuya referencia se ha popularizado en México
sobre todo a partir de la reforma constitucional de junio de 2011,
representan un concepto que surge, en estricto sentido, después de la
segunda posguerra, a partir de los horrores que pueblos enteros sufrieron y
de la toma de conciencia que las naciones adquirieron respecto de 1os
derechos y las libertades fundamentales de las personas.3¢ Dicha reforma ha
sido un parteaguas muy importante en materia juridica, ante el
reconocimiento a nivel constitucional, en el articulo primero de los derechos
humanos para todas las personas sin restricciones, por parte del Estado

Mexicano.

Pero a diez anos de su establecimiento, sigue habiendo mucho
trabajo por atender, dado que no se han logrado reducir el nUmero de
violaciones a los derechos humanos por parte de las autoridades del Estado
mexicano, mds bien pareciera todo lo contrario, por lo que se hace
prioritario dar una respuesta de forma contundente para poder dar
respuesta de forma efectiva a la problemdtica que aun persiste a nivel
nacional y para ello es preciso desarrollar politicas publicas aptas vy

adecuadas para lograrlo.

“...Las politicas con enfoque de derechos humanos deben
emprender el didlogo, impulsar el fortalecimiento de la cohesion social, la
busqueda del consenso social y politico con procesos participativos activos,
la rendicion de cuentas, la institucionalizacion de los procesos democraticos

a través del fortalecimiento de las capacidades de las instituciones.”3 Un

3 Chipuli-Castillo; Martinez-Meza, Karina, Op. Cit.
37 Chipuli-Castillo; Martinez-Meza, Karina, Op. Cit.
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aspecto importante que se debe tener siempre en cuenta, es la relacion
con la ciudadania para consultarla sobre las Politicas Publicas a desarrollar,
sin dicho estudio y consenso, dificiimente dichas politicas arrojardn buenos

resultados, la participacion social es clave.

Las instituciones del Estado deben tener siempre presente lo anterior
“... para cumplir sus obligaciones, expresadas en leyes, politicas y programas
locales, nacionales e internacionales, asi como el fortalecimiento de las
capacidades del ciudadano para que se apropie, exija y realice sus
derechos asumiendo una participacion proactiva en la solucion de los

problemas publicos. 38

Sdenz comenta que la “... hechura de politicas (policy-making) como
de larelacion de éste con la gobernabilidad local. [...] los gobiernos hacen
politicas (las formulan, legitiman, disenan, implementan)3?. Muy importante
este punto, dado que también tenemos que considerar como factor de
exito, a la gobernabilidad en la sociedad, siendo que al no estd, dificimente
podremos implementar una politica publica de calidad. Lo anterior forma
parte de unarespuestaintegral para la resolucion de los problemas publicos,
al momento de disenar o hacer la politica.

1]

Dicho lo anterior debemos resaltar que “...La hechura de politicas
tenderd a fortalecer alguna de las dimensiones de la gobernabilidad, o

alguna combinacion de ellas; pero no necesariamente las tres dimensiones

3% {dem.

3 Sdez de Nanclares Lemus, Mauricio; Gobernabilidad, procesos locales y politica publica; en: Gonzdlez
Bdrcenas, Facundo; Sdez de Nanclares Lemus, Mauricio (Coord.) Gobernabilidad, gobernanza y politicas
publicas en la Ciudad de México; Universidad Auténoma de la Ciudad de México - Ed. Itaca, 1ra Ed. México
2016. Pp. 53,54.
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en el mismo grado y con el mismo alcance. Por ejemplo, los gobiernos
pueden preferir asegurar cierta estabilidad presente, pero podrian hacerlo

a costa de perder efectividad en su actuacion presente o futura”.40

Oftra cuestion a tomar en cuenta es la propuesta metodoldgica para
incorporar en el ciclo de las politicas puUblicas, elementos esenciales del
derecho internacional de los derechos humanos relacionados con el efecto
Util de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en
México.4' Mantener un control de convencionalidad, atendiendo los
preceptos de los Tratados Internacionales, debe ser observado al momento

de la elaboracion de las politicas publicas.

En los cinco ejes transversales a considerar en todo el ciclo de las
politicas publicas, posteriormente el desarrollo de herramientas especificas
que permitirdn incorporar el enfoque de derechos humanos en el proceso
de diseno, implementacion, monitoreo y en la evaluacion de politicas
publicas orientadas a garantizar el goce efectivo de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, como se resume en el
siguiente esquema y se describe de forma mdas amplia en este apartado42:
A contfinuacion, se observa el esquema 7, disenado por la CNDH dénde se

muestra dichos ejes:

* fdem. pp.54,55.

4 Guia técnica de politicas publicas con enfoque de Derechos Humanos, Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, Direccidn General de Planeacién vy Estrategia Institucional, 1ra Edicion, 2021. México. p.48.
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Guia Tecnica Politicas.pdf

2 dem. pp.48,49.
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Propuesta metodoldgica para la realizacion de Ejes
politicas publicas para la garantia de los DESCA,

con enfoque basado en Derechos Humanos Transversales

IGUALDAD

Y
NO DISCRIMINACION

Actores relevantes
Derechos y su marco normativo nacional e
internacional

Fuentes de Informacién

Mecanismos de Participacién
Sistematizacion
 ———————
REC DISENO
CION Alternativas de solucion

Base normativa institucional
Anélisis de obligaciones
Accesibilidad

Alcance

Exigibilidad y justiciabilidad
Disefio de evaluacién

PRIORIZACION DE
GRUPOS EN SITUACION
DE DISCRIMINACION
HISTORICA
IMPLEMENTACION
. Transvemllnclén
barncada Radl
MATERIALIZACION
DE LOS DESCA

Resumen de la Propuesta metodoldgica para la realizacién de politicas publicas para la

PARTICIPACION
SOCIAL

TRANSPARENCIAY
RENDICION

« Sistemas de Seguimiento DE CUENTAS
« Sistemas de Indicadores

« Sistemas de Participacién

garantia de los DESCA, con enfoque basado en Derechos Humanos.43

“ dem. p.49.
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EL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA DE
LA CIUDAD DE MEXICO

- SOBRE EL INSTITUTO

El Instituto de Planeacidon Democrdtfica y Prospectiva es un organismo
publico descentralizado, con autonomia técnica y de gestion encargado
de la rectoria y conduccion del proceso integral planeacion del desarrollo
de la Ciudad.#4

El Instituto tiene por objeto la rectoria y conduccién del proceso integral de
planeacion del desarrollo de la Ciudad, en coordinacion con los demas
entes de la Administracion Publica Local, Alcaldias y la concurrencia
participativa de los sectores académicos, culturales, sociales vy

econdmicos.4

Articulo 3. El Instituto de Planeacion Democrdtica y Prospectiva
de Jla Civdad de México es un organismo publico
descentralizado con autonomia técnica y de gestion dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios.4

Articulo 5. - El Instituto tendrd las siguientes funciones:

“El Instituto de Planeacién Democrdtica y Prospectiva de la Ciudad de México
https://ipdp.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de Ultima revision 04 de octubre de 2023.

* [dem.

4 Ley Orgdnica del Instituto de Planeacién Democrdtfica y Prospectiva de la Ciudad de México,
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY %200RG DEL INST DE PLANEACION DEMOCRATIC
A%20 Y PROSPECTIVA DE LA CDMX 3.2.pdf Ultima revisién 04 de octubre de 2023.
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. Formular el Plan General, el Programa General, sus
actualizaciones y modificaciones, y dar seguimiento a su
ejecucion; [...]

lll. Asegurar, en articulacion con el Sistema Integral de Derechos
Humanos, que el Sistema de Planeacién promueva la
transversalidad de programas, politicas publicas y acciones
gubernamentales, asi como su evaluacion y reorientacion en
materia de derechos humanos;

IV. Integrar un Sistema de Informacidn Estadistica y Geogrdfica,
el cual deberd ser cientifico, publico, accesible y transparente.
La informacién generada deberd estar disponible en formato
abierto a través de la Plataforma de Gobierno;

V. Formular los diagndsticos y estudios requeridos por los
procesos de planeacidn y prospectiva;

[...]

VIl. Asegurar que la Administracién Publica Local y las Alcaldias
integren en sus instrumentos de planeacién, los criterios de
orientacion, medidas de inclusidon, de nivelacién, asi como
acciones afirmativas establecidas en el Programa de Derechos

Humanos;

[...]

Como se puede observar de la referencia anterior, el Instituto funge
de manera importante para que en conjunto con el Sistema Integral de
Derechos Humanos (SIDH) para que se “promueva la transversalidad de

programas y politicas...” en materia de derechos humanos.

En ese sentido se entfiende la transversalidad se refiere a que: La
constitucion prohibe cualquier tipo de discriminacidn que anule o
menoscabe los derechos v libertades de las personas. Para ello, se busca

impulsar la incorporacion de enfoques transversales en las distintas etapas
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del proceso de las politicas publicas. Esto significa, dejar de hacer Politica
PUblica mirando los promedios, para hacer Politica Publica orientada a
cerrar brechas historicas de desigualdad existentes entre poblaciones y

territorios.4”

En el siguiente diagrama“ se describe de forma puntal, la manera en
que el sistema de planeacion de la Ciudad de México, debe operar para el
desarrollo no sélo del Plan General de Desarrollo, sino ademds de diversos
programas, mediante el apoyo de indicadores, enfoque en materia de
derechos, enfoque en materia de desarrollo sostenible, etc. Todo esto desde
una vision integral para dar cumplimiento a la obligaciéon constitucional y de
derechos humanos en la ciudad de México.

Diagrama 1. Sistema de Planeacion de la Ciudad de México

MECANISMO D &
L

- Programas de gobiemo
de las alcaldias

Diagrama: Proyecto del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, El derecho a

la Ciudad y una Ciudad de Derechos, p.6. Ultima revisibn 24 de octubre de 2023.

47 sComo incorporar enfoques fransversales en politica publica?, Boletin,
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Newsletter/boletinjunio2019.pdf
48
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https://ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/648/27c/flb7 /64827 cfb7072460487
9677 .pdf

De igual forma en el Anexo 1, se adjunta la solicitud de informacion
092736723000168, en donde se cuestiona sobre el papel del Instituto en el
desarrollo de Politicas Publicas en materia de Derechos Humanos, a lo cual,
la respuesta de forma sencilla pero puntual por parte del Instituto refiere lo

siguiente:

“En ese sentido hago de su conocimiento que Ila participacion y
contribucion de este instituto en el desarrollo de Politicas Publicas en materia
de Derechos Humanos en la Ciudad de México, se realiza a fravés de la
formulacion de proyectos del Plan General de Desarrollo y del Programa
General de Ordenamiento Territorial, ambos de la Ciudad de México, a los

que se podra acceder mediante los siguientes enlaces web":

hitps://iodp.cdmx.gob.mx/PGD
https://ipdp.cdmx.gob.mx/PGOT

En Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México (PGD CDMX)
encontramos en lo que respecta a esta investigacion, los siguientes puntos

relevantes:;

El PGD - CDMX alinea sus objefivos y metas con agendas e
instrumentos locales, con base en la Constitucion Politica y la Ley

Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias, de la Ciudad de

México, con el proposito de conftribuir a garantizar los derechos, evaluar el



https://ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/648/27c/fb7/64827cfb70724604879677.pdf
https://ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/648/27c/fb7/64827cfb70724604879677.pdf
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avance progresivo en el acceso a derechos y vincular el enfoque de

resultados y de derechos humanos con la planeacion del desarrollo.4?

En el siguiente cuadro se expone los principales derechos que se
busca atender, y los objetivos para hacerlos realizables, encaminando las

politicas publicas para su cumplimiento.

Cuadro 1. Alineacion estratégica

Ciudad de Bienestar e igualitaria para el disfrute de nuestros derechos

Constitucion Politica de la CDMX (CPCMDX) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Derecho a la vida digna Fin de la pobreza

Derecho a la alimentacién y a la nutricion Hambre cero/Derecho a la alimentacién
Derecho a la salud Salud y bienestar/Derecho a la salud

Derecho al deporte Educacién de calidad/Derecho a la educacién
Derecho a la educacién Igualdad de género

Derecho a una vida libre de todo tipo

. A e ! Reduccidn de las desigualdades
de violencia o discriminacion

Derechos de los grupos de atencidn prioritaria

Derecho al cuidado

Derecho de las familias

Derechos culturales

Derechos sexuales y reproductivos

Proteccion a los animales

Cuadro 1. Retomado de: Proyecto del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México,
El derecho a la Ciudad y una Ciudad de Derechos, p.6. Ultima revision 24 de octubre de
2023.
https://ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/648/27c/fb7/64827cfb7072460487
9677 .pdf

4 Proyecto del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, El derecho a la Ciudad y una Ciudad de
Derechos, p.8.
https://ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/648/27c/fb7/64827cfb70724604879677.pdf  ultima
revisién 24 de octubre de 2023.
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Ahora bien, para poder lograr dichos objetivos, primeramente, se
debe de realizar un diagndstico de la situacion actual, en los siguientes

puntos que son preponderantes:

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

SITUACION ACTUAL DE LA CDMX

1. Demografia

2. Desarrollo social y econdmico

3. Vivienda y espacio publico

4. Medio ambiente, movilidad y gestion de riesgo
5. Seguridad ciudadana y acceso a la justicia

6. Gobierno y administracion publica

.2 IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS
PUBLICOS PRIORITARIOS®0
Con dichos elementos, se facilita la formulacion de politicas para el
hacedor de estas, por lo que los diversos organismos publicos encargados
de su elaboracion contardn con las herramientas necesarias que le
proporciona el IPDP mediante el proyecto de plan general de desarrollo y
de ordenamiento Territorial. A la par se debe seguir ciertos Lineamientos
Rectores para la Planeacion Participativa y el Desarrollo de la Ciudad,
establecidos en dicho documento, y que sirven de guia para le proceso de
planeacion y elaboracion de politicas, en los que se centran los siguientes

aspectos relevantes:

1. Ciudad de Bienestar e Iguadlitaria para el
disfrute de nuestros derechos

2. Ciudad Educadora y del Conocimiento para
todas y todos

3. Ciudad Préspera e Innovadora para un
desarrollo incluyente

0 {dem.
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4. Ciudad Sustentable vy Resiliente para
generaciones presentes y futuras

5. Ciudad con Equilibrio y Gestion Territorial para
proteger el suelo de conservacion

6. Ciudad en Paz y con Justicia a favor de una
vida libre de violencias

7. Ciudad Democrdtica y Buena Administracion
con innovacion publica

8. Ciudad plural e intercultural basada en nuestra
diversidad®!

Como se puede apreciar estos lineamientos buscan atender lo
establecido en la Constitucion de la ciudad de México, por lo que permitird

materializar en cierto sentido los postulados de la misma.

5t idem.
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LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION EN LA ELABORACION DE
POLITICAS PUBLICAS CON ENFOQUE EN DERECHOS HUMANOS

La Ley del Sistema de Planeacion en la Ciudad de México, abre una
oportunidad para crear las instituciones y los planes que, en los proximos 20
anos, lleven a que la Ciudad sea mds incluyente, sustentable y seguro para
todas y todos quienes la habitamos. Dentro de esta Ley se contempla la

creacion del Instituto de Planeacion Democrdtica y Prospectiva.s?

El instituto se encarga de sistematizar la informacion para la creacion
del proyecto del PGD — CDMX, con ello se pueden desarrollar las Politicas,
programas, desarrollos y metas, que se proyectan. En su anexo, podemos
ver una multiplicidad de ejemplos sobre las politicas y programas que se
estdn o buscan implementar, lo que su vez requiere del desarrollo de
indicadores, mismos que el Instituto genera. De Ia misma forma se crea el
PGOT, con el fin de regular el crecimiento urbano de la Ciudad de México,

enfre los que destacan los siguientes:

“Apartado 1.4 Igualdad sustantiva, equidad, no discriminaciéon y vida libre
de violencia. Politica de igualdad sustantiva y de paridad de género.

Programas:

e Programa de paridad de género en empleo y salario en el sector publico
(ejecutivo, legislativo y judicial) y en el sector privado, desde una perspectiva
de género. Politica de equidad social para una vida libre de violencia y

discriminacion

52 ;Qué Es El Instituto De Planeacioén?g En: https://www.rutacivica.org/que-es-el-instituto-de-planeacion/ Ultima
revision 12/10/2023
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e Programa de eliminacién de la discriminacién, exclusion, maltrato,
violencia y otfras conductas que atentan contra la dignidad de la poblacidn,
desde un enfoque diferencial y con

perspectiva de género.

e Programa integral para prevenir y atender las violencias contra las ninas y
las mujeres, que garantice el acceso a una vida libre de violencia y de

justicia con perspectiva de género que sancione la violencia.”

Nos comenta Monterrubio: Finalmente, a partir de la propuesta de
Plan General de Desarrollo que presentd el IPDP, es evidente que aunque la
Constitucion senala que ésta es garantista de los derechos humanos, las
politicas con enfoque de derechos estdn ausentes en la prdactica en tanto
que para que los derechos se cumplan son necesarias, al menos, dos
condiciones: cubrir los estndares que marca el derecho internacional a los
gue México se ha comprometido y la participacion de las personas, pueblos

y colonias que integran el territorio.s3

33 Monterrubio Redonda, Jasmin Anvel; Dilemas del Instituto de Planeacién Democrdtica y Prospectiva de la
Ciudad de México para la democratizacién del proceso de planeacién de la Ciudad, En: Revista; Anuario de
Estudios Urbanos, NUm. 29 (2022): Anuario de Espacios Urbanos, Historia, Cultura y Disefio; UAM — Azcapotzalco.
p.82, https://espaciosurbanos.azc.uam.mx/index.php/path/article/view/369 Ultima revisidon 13/10/2023
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S EL INSTITUTO DE PLANEACION QUE NECESITA LA CDMX @

1 &
| TENDRA CINCO ORGANOS:

Sistema de >
JUNTA DE | [DIRECTORIO| | CONSEJO COMITE DE informacion

D
|souauo ” thmco ”c:unnmuol I °'*‘°T°“I 'suzcuﬂu

Para desarrollo de la Ciudad a 20

anos en lo social, economico,

susentabilidad y derechos humanos.
G

Para definir suelo, conservacion y
crecimiento de la Ciudad a 15 anos
¢donde y cuanto vamos a
construir?, ;qué vamos a proteger?

odos los nombramientos Sistema de Informacion con Una oficina de consultay
ciudadanos deben ser por Datos que sirvan para planear: participacion y mecanismos
convocatoria publica. Monitorear permisos | Indicadores para participar en todo el
y denuncias de DDHH proceso de planeacion.
ruta
C'*lca f | A W @RutaCivica SSLEYDEPLANEACION PARA UNA 33CDMXSUSTENTABLE

Cuadro elaborado por: Ruta Civicas4
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SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

La importancia de la planeacion, en especifico del trabajo desarrollado por
Instituto de Planeacion Democrdatica y Prospectiva de la Ciudad de México,
nos remite directamente al trabajo que realiza el instituto y como el mismo
puede ser fundamental para el desarrollo de las politicas publicas

enfocadas en derechos humanos.

- SOBRE EL SISTEMA

El sistema Integral de Derechos Humanos:

Articulo 1. En la Ciudad de México las personas gozan de los
derechos humanos y garantias reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados e
instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, en la Constitucidon Politica de la Ciudad de México, asi
como en las hormas generales y locales.

La presente Ley es de orden publico, interés social y de
aplicacién general en la Ciudad de México y tiene por objeto:
I. Crear el Sistema Integral de Derechos Humanos y establecer
las bases para la coordinacién de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos, asi 41como las
Alcaldias;

Il. Regular la organizacién, competencias y funcionamiento del
Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
lll. Establecer la vinculacion con el Sistema de Planeacion vy las
demds instancias de planeacion y presupuestacion de la
Ciudad, y;
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IV. Instituir las directrices para la elaboracion y actualizaciéon del
Programa de Derechos Humanos y los demds instrumentos del
Sistema Integral, con el propdsito de garantizar los derechos de

todas las personas.ss

- LA INSTANCIA EJECUTORIA

La Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos de
la Ciudad de México es un érgano desconcentrado adscrito a la Secretaria
de Gobierno, cuyo objetivo es garantizar el cumplimiento de los fines del
Sistema Integral de Derechos Humanos (SIDH) promoviendo el didlogo vy los
acuerdos entre entes publicos para asegurar la progresividad de los

Derechos Humanos en la Ciudad de México®.

El Sistema Integral de Derechos Humanos es el mecanismo que
promueve el didlogo y los acuerdos entre entes publicos de la Ciudad de

México para trabajar con enfoque de Derechos Humanos®’.

Mision

Ser el instrumento para la concertacion, el establecimiento vy
seguimiento de acuerdos entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
el Cabildo de la Ciudad, los Organismos Autbnomos, las Alcaldias, las
Organizaciones de la Sociedad Civil y las Instituciones de Educacion Superior

ubicadas en la Ciudad a fin de lograr la fransversalizacion del enfoque de

5% Ley del sistema integral de derechos humanos de la ciudad de México;
https://sidh.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5ea/8c7/979/5ea8c79790ddc455664088.pdf Ultima
revisién: 03 de octubre de 2023.

%¢ Sistema Integral de Derechos Humanos, Instancia Ejecutoria; https://sidh.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-
de Ultima revisién 03 de octubre de 2023.

57 idem.
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derechos humanos en la accion gubernamental con el propdsito de
coadyuvar en la creacion de condiciones para la efectividad y garantia de
estos y las libertades inalienables de las personas que habitan y transitan la

Ciudad de México.%8

Vision

Ser la institucion constituida como referente para orientar y articular a
las instancias gubernamentales y la sociedad civil de la Ciudad de México
en la creacion, implementacion y evaluacion oportuna, eficiente y eficaz
de politicas publicas que impacten en la efectividad del ejercicio de los

derechos humanos de las personas que la habitan y transitan.5?

- SU IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS
PUBLICAS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Para tener una claridad sobre le papel de la Instancia Ejecutoria en el
desarrollo de las Politicas PUblicas, se realizd una solicitud de informacion,
con numero de folio: 092453723000071 (Anexo 2) en donde se destacan los

siguientes aspectos:

SUBDIRECCION DE ORIENTACION DE POLITICAS DE
DERECHOS HUMANOS:

En el marco de la construccion del Programa de
Derechos Humanos de la Ciudad de México,
que se estd realizando en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 5 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, 31y 32 de la Ley
del Sistema Integral de Derechos Humanos de la

58 {dem.
* [dem.
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Ciudad de Meéxico se llevaron a cabo las
acciones siguientes:

Derivado de los trabajos de la Comision para la
definicion de Ila metodologia para la
elaboracion del Programa de Derechos
Humanos de la Ciudad de México (PDHCDMX)
se acordd que serian dos los procesos que se
desarrollarian _para _identificar las principales
problemdticas que vulneran los derechos
humanos de los Grupos de Atencion Prioritaria
(GAP) en la Ciudad de México.

El primero de estos procesos consiste en la
celebracion de Foros como el medio para
escucha directa de personas que forman parte
de GAP. En éstos se podrdn participar
especialistas, representantes de organizaciones
de la sociedad civil, de la academia y de
instancias gubernamentales, sin embargo, su
esencia recayo en contar necesariamente con
participacion activa de las personas que forman
parte de estos grupos.0

*subrayado propio

En el marco del proceso participativo, nos comenta la Instancia Ejecutora
se realizaron los siguientes foros:

= Primero. Foro denominado “Retos y necesidades
de familiares de victimas de feminicidio y mujeres
sobrevivientes de violencia de género en la
Ciudad de México”, por la naturaleza del tema,
fue un foro cerrado, fue celebrado el 25 de
marzo del 2022, en modalidad virtual, el
promovente fue el Centfro de Derechos Humanos
Fray Francisco de Vitoria, en él se desarrollaron
cuafro mesas, las cuales tocaron los temas
siguientes:

¢ Solicitud de informacién Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos, nUmero de folio:
092453723000071.
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= Segundo. Promovido por Transformarte 2.0 A.C,
fue denominado “Conversatorio: Escuchando
las experiencias de las poblaciones de atencion
prioritaria para acceder a su derecho humano al
agua como al saneamiento”, se llevd a cabo los
dias 30 y 31 de marzo del 2022, en modalidad
virtual, en donde se desarrollaron cuafro mesas.

= Tercero. Promovido por el Tribunal Superior de
Justicia del Poder Judicial de la Ciudad de
México (TSJCDMX), denominado “Andilisis de la
coyuntura que impacta en el Sistema de Justicia
en la Ciudad de México”, celebrado el dia 21 de
abril del 2022, de manera presencial en el
Auditorio “Benito Judrez” del Poder Judicial de la
Ciudad de Meéxico, en él se desarrollaron dos
mesas.

= Cuarto. Promovido por Transformarte 2.0 A.C,
denominado “Libertad de Expresion un Derecho
Invisible del ser humano”, celebrado el dia 07 de
junio del 2022, en modalidad hibrida.

= Quinto. Promovido por Ednica I.A.P, se celebrd el
dia 23 de junio del 2022, fue denominado
“Problemas y perspectivas. Haciendo frente al
frabajo infantil desde una mirada
interdisciplinaria”, se llevdo acabo por medio de
la modalidad virtual.

= Sexto. Promovido por Sin fronteras [|.A.P,
celebrado el 29 de julio del 2022, en Ila
modalidad virtual por medio de la Plataforma
zoom, fue denomind “Ciudad de México
construyendo una Ciudad intercultural”.

= Séptimo. Promovido por Transformarte 2.0 A.C,
celebrado el 6 de septiembre del 2022, en la
modalidad virtual por medio de la Plataforma
zoom, fue denomind “Derecho al medio
ambiente sano y los obstdculos que enfrentan los
Grupos de atencion prioritaria para su ejercicio
efectivo”.

= Octavo. Promovido por Transformarte 2.0 A.C, se
celebro el dia 14 de octubre del 2022, fue
denominado “Desarrollo de la mujer como
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Defensora de Derechos Humanos”, en
modalidad virtual.é!

Como se puede apreciar cada foro aborda temas de interés social,
como: la violencia de género, el derecho al agua, el sistema de justicia, la
libertad de expresion, la interculturalidad, el medio ambiente, el desarrollo
de la mujer. Los cudles fueron promovidos en su mayor parte por
Asociaciones Civiles, asi como por el mismo Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad.

Eso nos habla del papel tan importante que tienen estas organizaciones
para la defensa de los derechos humanos. De igual forma en el Anexo 2,
vemos la informacién que fue recopilada en dichos foros que sirven de
apoyo para poder estructurar politicas publicas, orientadas a dar respuesta
a cada una de estas problemdaticas, que impactan a la sociedad y sus
derechos fundamentales. Tan sdlo por mostrar un ejemplo de la
trascendencia de la informacion recabada en dichos foros, mencionar de
forma breve pero puntual, algunos de los resultados obtenidos en el foro
denominado “Retos y necesidades de familiares de victimas de feminicidio
y mujeres sobrevivientes de violencia de género en la Ciudad de México”,
el cudl arroja 10 aspectos, pero sélo mencionaremos tres que son los
muestran la necesidad de una mayor atenciéon por parte del Gobierno de
la Ciudad:

» El personal de gobierno carece deficiencias en conocimientos sobre
perspectiva de género, enfoque de derechos humanos vy

herramientas psicoemocionales/psicosociales para atender de

' {dem.
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manera integral a las mujeres, sobrevivientes y familiares de victimas
de violencias de género desde el inicio hasta la conclusion de sus
procesos.

= Existen deficiencias del personal en conocimientos sobre el enfoque
de desvictimizacidon para prevenir acciones y situaciones de
revictimizacion a mujeres, sobrevivientes y familiares de victimas de
violencias de género.

= Se requiere personal profesionalizado y capacitado para atender
integralmente a las victimas de violencias de género desde el acceso

a lajusticia hasta la conclusidon de la reparacion integral del dano.é2

Como se puede observar, encontramos datos de serias deficiencias por
parte de los servidores publicos para atender la problemdtica. Esta
informacién, nos ayuda para poder desarrollar y formular una politica
publica que pueda atender el problema vy se de respuesta a una cuestion
qgue es muy sensible y prioritaria para la ciudadania de la capital de la

republica.

También, como parte de la respuesta a la solicitud de informacion, ofra de

las subdirecciones de la Instancia Eejecutora respondio lo siguiente:

SUBDIRECCION DE DISENO Y SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO DE POLITICAS DE DERECHOS
HUMANOS:

Que durante el periodo solicitado se han
instalado dos mesas de trabajo una en 2022 y
ofra en 2023, asimismo, se da seguimiento a los
frabagjos de una mesa instalada con
anterioridad.

2 {dem.
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1) Bajo el Acuerdo 04/02-ORD/2020 en Comite,
se aprobo la instalacion de las mesas de trabajo
participativas, como lo es la Mesa de Trabagjo
Multisectorial del Mecanismo de Proteccion
Integral de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Ciudad de México.

2) Que en 2022 durante la Primera Sesion
Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Integral de Derechos Humanos con el Acuerdo
03/01-ORD/2022 se presentd y aprobo la mesa
de trabajo participativo para la armonizacion de
instrumentos que regulan la seguridad publica
de personas frans que ejercen el trabajo sexual.

3) El 31 de marzo del 2023 en la Primera Sesion
Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Integral de

la Ciudad de México, se aprobd la instalacion de
la "Mesa de Trabajo Participativa para analizar
la

situacion de las personas de la diversidad,
privadas de la libertad en el Sistema
Penitenciario de la

Ciudad de México”, mediante Acuerdo 02/01-
ORD/2023.

Es de resaltar en el apartado uno, menciona que: Desde el 2020, el
Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Ciudad de México (MPI) en conjunto con esta
IESIDH han unido esfuerzos institucionales con la finalidad de instaurar la
Mesa de Trabajo Multisectorial, misma que conforme a lo establecido en la
Ley para la Proteccion Integral de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas del Distrito Federal, es un espacio de participacion
donde diferentes autoridades de Gobierno de la Civudad de Mexico,
organizaciones de la sociedad civil, personas defensoras de derechos

humanos y profesionales de la comunicacion y libertad de expresion
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pueden discutir, elaborar propuestas y conversar sobre temas relacionados
con el derecho a defender derechos humanos y del derecho a la libertad

de expresion®s.

Destaca la forma en que dichas mesas se estructuran y desarrollan
para que de forma integral se escuchen diversas voces tanto profesionales
O quienes se encuentran inmersos en la problemdatica, autoridades entre
ofros y que sus voces, conocimiento y experiencia sirven para poder
observar la problemdtica desde diversos puntos de vista, pero también para
la busqueda de soluciones, todo ello abona a construir opciones de politica

publica.

8 {dem.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los derechos humanos requieren una constante atencién por
parte de la autoridad, principalmente al ser ellos los principales
causantes de las quejas ciudadanas por su accidn u omision, en
las cuestiones que la sociedad le es prioritario.

Las Politicas PUblicas como se pudo apreciar en la investigacion,
son acciones de gobierno concretas, que buscan atender una
problemdtica mediante un proceso definido y sistematizado,
para que su resolucion sea la mds adecuada y se pueda
atender el problema en cuestion de forma positiva para la
sociedad.

El Instituto de Planeacion Democrdtica y Prospectiva tiene un
papel muy importante en la elaboracion de Politicas Publicas
para la Ciudad de México, mediante la formulacidon de
proyectos, como el Plan General de Desarrollo y del Programa
General de Ordenamiento Territorial, en donde se realizan
diagnodsticos estratégicos para la elaboracion de proyectos
concretos.

Por su parte la Instancia Ejecutoria del Sistema Integral de
Derechos Humanos, sirve para orientar y arficular a las instancias
gubernamentales y la sociedad civil de la Ciudad de México en
la creacion, implementacion y evaluacion oportuna, eficiente y
eficaz de politicas publicas. Ha realizado diversos foros con
miembros de la Sociedad Civil, academia y otras instancias
para detectar diversas problemdaticas en especial a grupos de

atencidn prioritaria.
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Las politicas publicas en materia de Derechos
Humanos en la Ciudad de México.

El poder visibilizar las problemdaticas, ayuda a generar
propuestas para su atencidn y resolucion mediante la
elaboracion de politicas publicas. Por lo que el trabajo realizado
por ambas entidades publicas, es un trabajo fundamental para
poder detectar y disenar respuestas a las problemdaticas, en
particular las que implican violaciones a los Derechos Humanos.
También hay que hacer mencidon que, es importante buscar la
Autonomia para la Instancia Ejecutoria del Sistema Integral de
Derechos Humanos, a efecto de que esta pueda realizar un
trabajo libre de sin presion politica dado que, al ser dependiente
de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, su

gestion sigue supeditada a las decisiones del Ejecutivo en turno.
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Ciudad de Mexlco a 23 de octubre de 2023
IPDP/DGIPDP/ 0311 /2023

LIC. MARIA DE LOURDES MONTOYA ACOSTA

JEFA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y
PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

Por medio de la presente y derivado de su oficio No. IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/353/2023 del 18 de octubre
2023, respecto de la solicitud de informacién 092736723000168, por medio de la cual requiere la
siguiente informacidn:

"Solicito informacidn, sobre la participacién y contribucién de este organismo publico,
en el desarrollo de Politicas Piblicas en materia de Derechos Humanos en la Ciudad de
México (;Cudles fueron?, y el Rol que desempefio en su elaboracién), en los afios 2022 y
lo que lleva del presente 2023. Agradezco de antemano su atencién.”

En ese sentido, hago de su conocimiento que la participacién y contribucién de este Instituto en el
desarrollo de Politicas Piblicas en materia de Derechos Humanos en la Ciudad de México, se realiza a
través de la formulacién de los proyectos de Plan General de Desarrollo y del Programa General de
Ordenamiento Territorial, ambos de la Ciudad de México, a los que se podra acceder mediante los
siguientes enlaces web:

https://i x.gob.mx/P!
ipdp.cdmx PGOT

Sin mas por el mom eciba un cordial saludo.

ATENTA NTE

PLANEACION DEMOCRATICAY PROSPECTIVA DE
LA CIUDAD DE Méxlco

uso de (2 striducidn conferids en ol arth

s Demeocritica y ?rc pectivadels J-...xc del ‘x 0.

PCB/rima
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ANEXO 2
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Ciudad de México, 30 de octubre de 2023
Nota UT/074/2023
Asunto: Respuesta a Solicitud de Informacién
Solicitante de Informacién:

En atencién a su solicitud de informacién, recibida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia con
el folio ndmero 092453723000071 por la cual solicita:

fueron?. y el Rol que desempefio en su elaboracién). en los afios 2022 y lo que lleva del presente 2023.
Agradezco de antemano su atencién.” (SIC).

Con fundamento en el articulo 212, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México (Ley de Transparencia Local), después de una bisqueda exhaustiva en
los archivos que ostenta esta instancia, me permito hacer de su conocimiento que la Instancia Ejecutora del
Sistema Integral de Derechos Humanos, es un érgano desconcentrado adscrito a la Secretaria de Gobierno,
cuyo objetivo es garantizar el cumplimiento de los fines del Sistema Integral de Derechos Humanos (SIDH)
promoviendo el didlogo y los acuerdos entre entes plblicos para asegurar la progresividad de los Derechos
Humanos en la Ciudad de México, dicho érgano estd compuesto por la Subdireccién de Disefio y
Seguimiento Participativo de Derechos Humanos y la Subdireccién de Orientacién de Politicas de Derechos
Humanos.

Derivado de lo anterior se informa que para responder a su solicitud de informacién, cada una de las
subdirecciones  respondieron a través de los oficios IESIDH/DG/SOPDH/014/2023 y
IESIDH/SDPPDH/008/2023 lo siguiente:

SUBDIRECCION DE ORIENTACION DE POLITICAS DE DERECHOS HUMANOS:

En el marco de la construccién del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, que se esta
realizando en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 5 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, 31y 32 de la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México se llevaron a
cabo las acciones siguientes:

General Prim 4, Col. Centro Alcaldia Cuauhtémoc,

C.P. 06010, Ciudad de México CIUDAD INNOVADORA

Y DE DERECHOS
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Derivado de los trabajos de la Comisién para la definicién de la metodologia para la elaboracién del
Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México (PDHCDMX) se acordd que serian dos los procesos
que se desarrollarian para identificar las principales problematicas que vulneran los derechos humanos de
los Grupos de Atencién Prioritaria (GAP) en la Ciudad de México.

El primero de estos procesos consiste en la celebracién de Foros como el medio para escucha directa de

personas que forman parte de GAP. En éstos se podran participar especialistas, representantes de

organizaciones de la sociedad civil, de la academia y de instancias gubernamentales, sin embargo, su

esencia recayd en contar necesariamente con participacién activade las personas que forman parte de estos

rupos.

¢ 1. Proceso participativo para la identificacion de problematicas que enfrentan algunos grupos de
atencion prioritaria para el ejercicio efectivo de sus derechos que se realizé de marzo a octubre de
2022, a través de 8 foros.

Primero. Foro denominado “Retos y necesidades de familiares de victimas de feminicidio y mujeres
sobrevivientes de violencia de género en la Ciudad de México”, por la naturaleza del tema, fue un
foro cerrado, fue celebrado el 25 de marzo del 2022, en modalidad virtual, el promovente fue el Centro
de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, en él se desarrollaron cuatro mesas, las cuales tocaron
los temas siguientes:

Mesa 1: Proteccion y garantia de derechos humanos.

Mesa 2: Retos institucionales en los procesos de justicia.

Mesa 3: Necesidades de las victimas sobre atencién y reparacién del dafio.

Mesa 4: Areas de oportunidad para el fortalecimiento institucional y prevencién de violencia de
género.

Se identificaron como principales problematicas en materia de violencia de género, las siguientes:

1. Las acciones y/u omisiones del personal piblico en los casos de violencia de género contra nifias
y mujeres aletargan los procesos de justicia.

2. Se genera desgaste fisico, emocional y mental en las mujeres, sobrevivientes y familiares de
victimas de violencias de género debido a la dilatacién de los tiempos en los procesos de justicia,
atencidn y reparacion integral del dafio.

3. El personal de gobierno carece deficiencias en conocimientos sobre perspectiva de género,
enfoque de derechos humanos y herramientas psicoemocionales/psicosociales para atender de
manera integral a las mujeres, sobrevivientes y familiares de victimas de violencias de género
desde el inicio hasta la conclusién de sus procesos.

4. Hay poca difusién de informacion referente a como se realizan los procedimientos de denuncia
en las instituciones y sobre ellas en los distintos niveles educativos.

5. Existen deficiencias del personal en conocimientos sobre el enfoque de desvictimizacion para
prevenir acciones y situaciones de revictimizacién a mujeres, sobrevivientes y familiares de
victimas de violencias de género.

6. La sancién hacia el inadecuado actuar de servidoras y servidores piblicos en los casos de
victimas de violencias de género es ineficiente, omisa y tardia.

General Prim 4, Col. Centro Alcaldia Cuauhtémoc,
C.P. 06010, Ciudad de México CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS
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7. Hay deficiencias en el seguimiento institucional en torno a los acuerdos y acciones de las
entidades gubemamentales hacia con las victimas de violencias de género.

8.  Se requiere personal profesionalizado y capacitado para atender integralmente a las victimas
de violencias de género desde el acceso a la justicia hasta la conclusién de la reparacién integral
del dafio.

9. Existen deficiencias para el reconocimiento de victimas directas e indirectas dentro de las

entidades de gobierno, violentando sus derechos humanos y como victimas.
10. Hay carencias en garantizar proteccién hacia la vida de mujeres, sobrevivientes y familiares
de victimas de violencias de género, asi como hacia sus derechos humanos.

En el caso de la evidencia fotografica del Primer foro “Retos y necesidades de familiares de victimas de
feminicidio y mujeres sobrevivientes de violencia de género en la Ciudad de México”, debido a lo complejo
del tema no se conto con fotografias.

Segundo. Promovido por Transformarte 2.0 AC, fue denominado “Conversatorio: Escuchando las
experiencias de las poblaciones de atencién prioritaria para acceder a su derecho humano al agua
como al saneamiento”, se llevé a cabo los dias 30 y 31 de marzo del 2022, en modalidad virtual, en donde
se desarrollaron cuatro mesas, las cuales tocaron los temas siguientes:

Mesa 1: Vision etaria del derecho humano al agua y saneamiento.

Mesa 2: Derecho Humano al Agua y Saneamiento con factores de discriminacion.
Mesa 3: Género, Diversidad y victimas en el acceso al agua y saneamiento.

Mesa 4. Acceso Humano al Agua y Saneamiento desde la exclusion.

Durante el foro se mencionaron los grupos de atencién prioritaria presentan para ejercer su derecho al agua
y a su saneamiento las desventajas siguientes:

CIUDAD INNOVADORA
Y DF DERECHOS
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1. Desigualdad de acceso al agua potable en las Alcaldias.
2. En la toma de decisiones en cuanto a la inversién para enfrentar la crisis hidrica, no hay
participacién de nifias, nifios y adolescentes.
3. Enelacceso al agua persiste la brecha de género.
4. Falta de recursos para la accesibilidad en la pagina de SACMEX y CONAGUA para solicitar, recibir y
difundir informacién sobre las cuestiones del agua.
5. Elderecho humano al saneamiento no se identifica, solo se relaciona con tener acceso a drenaje.
6. Las comunidades urbanas marginales no tienen agua entubada y el acceso es insuficiente no es
salubre.
7. Elsistema de drenaje se encuentra descuidado.
8. Se continua sin politicas hidricas, que incluyan una mirada holistica, de género, ambiental e
integradora.
9. Laausencia de agua cambia los hdbitos de higiene, alimenticios y de salud.
10. En los Centros Penitenciarios no se garantiza el acceso al agua.
11. En la Ciudad de México, la Ciudadania y empresas siguen sin ser conscientes de la
corresponsabilidad que tienen en el cuidado del suministro del agua.
12. Los 11 pozos que hay en la Ciudad de México son insuficientes para poder abastecer de agua potable
a la ciudadania.
13. En la Ciudad de México las personas jovenes no son consideradas para participar en la toma de
decisiones en materia de agua y saneamiento.
Tercero. Promovido por el Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial de la Ciudad de México
(TSJCDMX), denominado “Anlisis de la coyuntura que impacta en el Sistema de Justicia en la Ciudad
de México”, celebrado el dia 21 de abril del 2022, de manera presencial en el Auditorio “Benito Judrez" del
Poder Judicial de la Ciudad de México, en él se desarrollaron dos mesas con los temas siguientes:

e Mesa 1: Problematicas en el Derecho al Acceso a la Justicia.
e Mesa 2: Problematicas en el Derecho al Debido Proceso.
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En el foro se identificaron las problematicas que afectan la imparticién de justicia en la Ciudad de México,
desde el enfoque de losderechos humanos al acceso alajusticia y debido proceso, lo siguiente:

1. Garantizar la suficiencia presupuestal para brindar atencién de calidad a las distintas
normas establecidas en beneficio de las personas justiciables y litigantes.

2. Implementar nuevas estrategias, procedimientos y mejorar la operacién del sistema de
justicia.

3. Revisar resultados y nuevas medidas para disminuir la duracién de los juicios y aumentar la

calidad de la imparticién de justicia.

Implementacién de la oralidad como método mas eficaz de imparticion de justicia.

Lograr una plena justicia digital.

Consolidar y difundir los medios alternativos de solucién de controversias.

Garantizar la aplicacién de un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género en

todas las etapas.

8. El carecer de suficientes salas de audiencia incide en la calidad de las intervenciones de
las partes técnicas al tener acotado el tiempo para realizar sus argumentos, pero también
afecta la exhaustividad con las que el érgano jurisdiccional atiende sus peticiones.

9. Reforzamiento de las dreas periciales, especialmente de peritos psiquiatras y psicologos.

10. Esnecesario contar con suficiencia presupuestal en materia pericial.

11. Otorgarintervencion en los procedimientos a las personas con discapacidad.

12. Verificar la autenticidad de las cédulas profesionales que exhiben las partes técnicas.

13. Indagar los posibles casos de tortura manifestados por los procesados.

14. Aplicar al caso respectivo las reglas para juzgar con perspectiva de género.

15. Cumplir con el Protocolo de Estambul.

NSO wmae

Cuarto. Promovido por Transformarte 2.0 A.C, denominado “Libertad de Expresion un Derecho Invisible
del ser humano”, celebrado el dia 07 de junio del 2022, en modalidad hibrida,
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En el foro se desarrollaran dos mesas, las cuales son:

e Mesa 1: Libre expresién como un derecho humano.
e Mesa2: Comunicacion y libertad de expresion.

“Libertad de Expresién un Derecho Invisible del ser humano”
e & LN

Durante éste se identificaron en materia de libertad de expresion, los obstaculos siguientes:

1. Existencia de informacién controlada y distorsionada (fake news).

2. Tramites burocraticos que dificultan tener acceso a la informacién en archivos del Gobierno de la
Ciudad de México.

3. Laaplicacién discrecional en la implementacion del protocolo de atencién en la libre manifestacién
y protesta social.

4. Limitantes laborales con la exclusividad y confidencialidad en la implementacién contractual de las
empresas hacia los trabajadores de los diferentes medios de comunicacion y difusién (radio, prensa,
televisién e internet).

5. Periodistas y Personas defensoras de derechos humanos tienen que enfrentar condiciones de
inseguridad piblica, laboral y social en la Ciudad de México.

6. Falta de regulacién legal en las redes sociales.

7. Violencia por medio del uso de las redes sociales.

8. Nohaymecanismo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes para evitar que caigan en redes
de trata de personas por medio de las redes sociales.

9. En centros penitenciarios no existe el derecho a la libertad de expresién.
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10. Las personas privadas de su libertad no tienen acceso a medios de informacién (periddicos, radio y
television).
11. No hay un correlato entre politicas pdblicas para la proteccion de la libertad de expresion y el
presupuesto.

12. Las mujeres sufren multiples formas de violencia que limitan su derecho a la libertad de expresion.
Quinto. Promovido por Ednica |.A.P, se celebré el dia 23 de junio del 2022, fue denominado “Problemas y
perspectivas. Haciendo frente al trabajo infantil desde una mirada interdisciplinaria”, se llevé acabo
por medio de la modalidad virtual utilizando la plataforma zoom.

El foro fue pablico y en él abordaron temas que se relacionan con los derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes (NNA) en la Ciudad de México.

Bienvenidos al

Haciendo frente al trabajo
infantil desde una mirada
interdisciplinaria

Las tematicas desarrolladas fueron:

e La participacién de NNA en situacién de calle en la construccion de un modelo de prevencién del
consumo de sustancias adictivas.

e Proceso Educativos en Espacios Piblicos, estrategia institucional generadora de ambientes de

transformacién.

Modelo de Intervencién Institucional Ednica |LA.P.

Instrumentos de derechos humanos de nifiez y adolescencia trabajadora.

La problematica de las mujeres trabajadoras en situacion de calle.

Cuidado y crianza en parejas jovenes.

Mendicidad forzada de nifias, nifios y adolescentes en la Ciudad de México: un estudio exploratorio.
e Latrata de las personas nifias. Procesos de mercantilizacién en el contexto neoliberal.

Estamos en espera de su memoria histérica.
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Sexto. Promovido por Sin fronteras LLA.P, celebrado el 29 de julio del 2022, en la modalidad virtual por
medio de la Plataforma zoom, fue denominé “Ciudad de México construyendo una Ciudad intercultural”.

foc=m |

En el foro se desarrollaron dos mesas, en las cuales se abordaron los temas siguientes:

e Mesa 1: La Ciudad de México y los retos para la implementacién de politicas y normas con enfoque
intercultural.
e Mesa2: Las ciudades interculturales, la experiencia y su implementacién.

En la Mesa 1, se conté con la participacién de los ponentes siguientes:

El primer ponente fue el Licenciado Javier Obregén en representacién del Diputado del Congreso de la
Ciudad de México Marco Antonio Temistocles, durante su intervencién mencioné que “en materia de
interculturalidad es necesario una armonizacién legislativa, y que foros como el de Ciudad de México
construyendo una ciudad intercultural enriquecen por medio de las observaciones de la sociedad civil el
trabajo legislativo™.

El segundo ponente fue el Maestro Aarén Gardufio Director General de la Instancia Ejecutora del Sistema
Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México, que durante su participacién comenté que los
principales retos de la Ciudad de México en materia de interculturalidad son:

» Concientizar sobre el mundo global e interdependiente.

» Consolidar a la Ciudad de México como un espacio social neutro.

» Generar la sinergia entre la interculturalidad y el derecho a la ciudad
»  Erradicar las limitantes relacionales, culturales y sociales.
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» Disefiar las herramientas que faciliten a las personas publicas la transversalizacién tanto del
enfoque intercultural y el enfoque de derechos humanos.

Durante su intervencion el Lic. Jorge Garcia Hidalgo Subdirector de Migrantes de la Secretaria de Inclusién
y Bienestar Social (SIBISO), no explicéd que |a Subdireccion a su cargo “es la de entrada para que las personas
migrantes o en movilidad humana accedan a los servicios pdblicos de la Ciudad de México, y que durante el
mes de junio del 2022 firmaron un convenio con el INAMI para atender los tramites de las personas
migrantes”.

En la mesa 2 se contéd con la valiosa colaboracién de mujeres expertas en el tema de interculturalidad, las
cuales fueron:

La primera ponente, fue la Maestra Maria Guadalupe Rivero vocal de la Asociacién Civil Desarrollo Gradual
Directo, durante su participacién nos comenté que en el “proceso de construccién de una Ciudad
Intercultural se debe considerar el tema de la delimitacién de las tierras, ejidos o bienes comunes, ya que es
un tema que auin esta pendiente de resolver”.

La segunda ponente, fue la Maestra Gemma Pinyol Jiménez Coordinadora de RECI Ciudad Interculturales, la
cual sefialé “que las politicas pablicas con enfoque intercultural requieren compromisos politicos,
legislativos, de recursos -presupuestales y humanos- y participativos, pues sin la colaboracién de la
ciudadania no existe logica cultural”.

Cerraron lamesa 2, con la intervencién de la Maestra Rebeca Gonzalez Camacho , especialista en la materia
y actualmente es Subdirectora de Disefio y Seguimiento Participativo de Politicas de Derechos Humanos de
la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos, quién hizo un llamado al Congreso de la
Ciudad de México para agilizar los avances en los proyectos de la Ley de Interculturalidad, para sentar las
bases de las autoridades responsables en la atencién y disefio de politicas interculturales a corto y largo
plazo que sean parte del Plan General de Desarrollo (PGD)”.

Estamos al pendiente de recibir la memoria histérica del evento para su andlisis e incorporacién de las
problematicas identificadas por Sin fronteras durante las intervenciones de las personas ponentes.

A partir del proceso participativo se han identificado hasta la fecha 50 problematicas. Cada obstéculo fue
desagregado por derecho en una Matriz General de identificacién de problematicas a través del proceso
participativo. Junto con esta nota se anexara la matriz general de Identificacion de Problematicas.

Séptimo. Promovido por Transformarte 2.0 A.C, celebrado el 6 de septiembre del 2022, en la modalidad
virtual por medio de la Plataforma zoom, fue denominé “Derecho al medio ambiente sano y los
obstaculos que enfrentan los Grupos de atencién prioritaria para su ejercicio efectivo”.

El foro fue abierto al pablico y en él se abordaron los temas: Contaminacién atmosférica en la Ciudad de
México, Contaminacion Hidrica y Gestién de Residuos Sélidos en tiempos de Covid 19.
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Las ponencias iniciaron con la participacién del Doctor Horacio Riojas (Director de Salud Ambiental,
Instituto Nacional de Salud Piblica) quién mencioné que la contaminacion del aire es la causa mas grande
de muertes a nivel mundial y local, constituyendo un riesgo ambiental para la salud.

El segundo ponente el Licenciado Carlos Samayoa (Coordinador de Ciudades Sustentables Greenpeace,
Ciudad de México), sefialé que la poblacién de la Zona Metropolitana y del Valle de México ha sido informada
de manera tardia sobre la calidad del aire que respira y de los riesgos a su salud.

El tercer ponente la Doctora Nancy Merary Jiménez Martinez (Investigadora del Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de México), hablé de la
importancia que tiene cada una de las etapas de la Gestién de Residuos Sélidos buscando la no eliminacién
de los mismos y sobre la necesidad de replantear su esquema en la Ciudad de México.

Cerrando las intervenciones, la Mtra. Diana Montiel Reyes (Secretaria Técnica de Transformarte 2.0 A. C)
quién expuso la situacién de los rios y sistemas lacustres en la Zona Metropolitana y del Valle de México e
invité a todas las personas y gobierno a reflexionas sobre ;qué estamos haciendo para cuidar el agua de la
Ciudad de México.

Octavo. Promovido por Transformarte 2.0 A.C, se celebré el dia 14 de octubre del 2022, fue denominado
“Desarrollo de la mujer como Defensora de Derechos Humanos”, en modalidad virtual por medio de la
plataforma zoom.

En el Foro se desarrollaron dos mesas:

Mesa 1: Los Retos de las Defensoras de Derechos Humanos, antes y durante la pandemia de la Covid
19.
Mesa 2: 2022 momento de las defensoras de derechos.
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En la Mesa 1, participaron como ponentes, la Licenciada Yndira Sandoval Sanchez, la Licenciada Jannet
Salazar Zarate en representacion de la Diputada de Representacién Proporcional del Congreso de la Ciudad
de México Andrea Vicentefio Barrientos y la Licenciada Marina Begofia Guede Martinez.

En la Mesa 2, participaron C. Diana Sanchez Barrios, C. Yoltzin Gonzilez Fernandez y C. Marisol Aguilar
Segundo.

A partir de las intervenciones se identificaron las problematicas siguientes:

e Las mujeres defensoras de derechos humanos no han sido reconocidas como sujetas politicas de
los derechos.

e Lasdefensoras de mujeres de derechos humanos y periodistas mujeres no estan incluidas en el
Catélogo de Sujetas de Proteccién del Marco Juridico de Violencia Politica contra las mujeres
basada en su sexo.

e Debilitamiento institucional y presupuestal de las Instancias encargadas de la proteccién de las
personas defensoras de derechos humanos.

e La desigualdad, injusticia social, violencia y la discriminacién vienen siendo los obstaculos que
atraviesan las mujeres defensoras de derechos humanos.

e No hay un modelo de atencién integral y holistico institucionalizado para la atencion de las
mujeres defensoras de derechos humanos.

Las defensoras de derechos humanos son victimas de violencia digital.
El trabajo de la defensoria de derechos humanos no es remunerado.

Mesa 1 Mesa 2

Con la celebracién del octavo foro se concluyd un proceso participativo, asi como, la identificacién
problematica, para dar pie a la depuracion y seleccion de aquellas que reflejaran en el Programa de
Derechos Humanos de la Ciudad de México.
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Como segunda fase de la construccién del PDHCDMX la instancia ejecutora se encuentra en proceso de
realizacién de diversos capitulos en donde ademas de contemplar dentro de la lluvia de ideas las
problemdticas identificadas en el proceso participativo de los foros, a través de una investigacién
documental se ubicaran y trabajaran aquellas que por su trascendencia social deban ser contempladas de
forma inmediata para su atencién por lo que seran incorporadas en el apartado programatico del PDHCDMX.

Cabe mencionar que el PDHCDMX es el instrumento en materia de derechos humanos de [a CDMX, y como
tal no serd un documento estatico, sino mas bien flexible que se vaya ajustando a las demandas sociales
para darles cause en un proceso progresivo que garantice el ejercicio efectivo de derechos.

SUBDIRECCION DE DISENO Y SEGUIMIENTO PARTICIPATIVO DE POLITICAS DE DERECHOS HUMANOS:

Que durante el periodo solicitado se han instalado dos mesas de trabajo una en 2022 y otra en 2023,
asimismo, se da seguimiento a los trabajos de una mesa instalada con anterioridad.

1) Bajo el Acuerdo 04/02-ORD/2020 en Comité, se aprobd la instalacién de las mesas de trabajo
participativas, como lo es la Mesa de Trabajo Multisectorial del Mecanismo de Proteccién Integral de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad de México.

Desde el 2020, el Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de la Ciudad de México (MPI) en conjunto con esta IESIDH han unido esfuerzos institucionales
con la finalidad de instaurar la Mesa de Trabajo Multisectorial, misma que conforme a lo establecidoen la
Ley para la Proteccion Integral de personas defensoras de derechos humanos y periodistas del Distrito
Federal, es un espacio de participacién donde diferentes autoridades de Gobierno de la Ciudad de México,
organizaciones de la sociedad civil, personas defensoras de derechos humanos y profesionales de la
comunicacién y libertad de expresién pueden discutir, elaborar propuestas y conversar sobre temas
relacionados con el derecho a defender derechos humanos y del derecho a la libertad de expresién.

De este modo, en el afio 2022 se desarrollé la Tercera Edicidn de la Mesa de Trabajo Multisectorial, con el
Conversatorio titulado: “Derechos de las Audiencias”, el cual se celebré el dia 29 de noviembre de 2022 en
el auditorio denominado La Velaria del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de
México.

Dentro de los resultados de la mesa de trabajo destaca:

e El desarrollo del Conversatorio “Derechos de las Audiencias” tuvo como principal objetivo abrir un
espacio de reflexiéon entre especialistas en derechos de las audiencias, donde se destacaron las
garantias y derechos actualmente establecidos y la importancia de regular a futuro en favor de las
audiencias, particularmente en la diferenciacién de informacién y opinién, elementos para distinguir
entre publicidad y contenido de un programa, asi como la vigilancia y sancién en esta materia. El
Conversatorio se conformé por dos mesas de trabajo, la primera nombrada: “Derechos de las
audiencias, origen y trascendencia”, mientras que la segunda: “Defensa de las audiencias, un ejercicio
cotidiano™.

e Se elabor6 y publicdé una memoria del Conversatorio  disponible en:

https://sidh.cdmx.gob.mx/storage/app/media/CONTENIDOS%202023/INFORME%20AUDIENCIAS3%202
023/Informe%20MTM%20Derechos%20Audiencias050923.pdf
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e Se desarrollaron materiales de difusién para dar a conocer cudles son los derechos de las audiencias,
como nifias, nifios y personas con discapacidad pueden ejercerlos.

Esta mesa se mantiene abierta dado que, cada afio se acuerda con el MPI sobre el préximo tema a abordar.
Por lo que sélo se informa de manera periédica al Comité sobre los planes de trabajo por implementar o
realizados. Para este 2023 la temdtica de la préxima Mesa a desarrollarse es: “Enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género en el periodismo” con el objetivo de: desarrollar un espacio de sensibilizacién a las
personas periodistas sobre la importancia de incorporar el enfoque de derechos humanos y la perspectiva
de género en su labor informativa. A través de una conferencia magistral y el desarrollo de talleres.

2) Que en 2022 durante la Primera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Integral de
Derechos Humanos con el Acuerdo 03/01-ORD/2022 se presentd y aprobd la mesa de trabajo
participativo para la armonizacién de instrumentos que regulan la seguridad plblica de personas trans
que ejercen el trabajo sexual. Dicha mesa se instalé el 11 de mayo del mismo afio con el objetivo de
garantizar el ejercicio de los derechos humanos, la inclusién y no discriminacién de las mujeres trans
que ejercen el trabajo sexual, a través del andlisis y posible armonizacién del Protocolo de Actuacion
Policial de la Secretaria de Seguridad Pdblica de la Ciudad de México para preservar los Derechos
Humanos de las personas que pertenezcan a la poblacién Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual,
Travesti e Intersexual (LGBTTTI), verificando su congruencia con la legislacién vigente en esta materia,
para determinar qué es lo que se puede mejorar en beneficio de las compafieras que buscan que en el
desempefio de su trabajo cotidiano, la vinculacién que tienen con el personal policial sea, no solamente
apegada a la ley, sino con una sensibilidad y trato digno.

Dentro de los resultados de la mesa de trabajo destaca:

e Generacién de material de difusién dirigido a la ciudadania y personal de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana (SSC) sobre el Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Piblica de la
Ciudad de México para preservar los Derechos Humanos de las personas que pertenezcan a la
poblacién Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti e Intersexual (LGBTTTI), que
contiene los principales aspectos del protocolo con énfasis en los derechos que tienen las personas
detenidas y en la obligacién que tiene el personal policial de garantizar su efectiva aplicacién con
respeto a los derechos humanos; en concreto 3 infografias y 1 triptico informativo.
Como parte de la difusién las infografias se publicaron en las redes sociales y portal oficial de la SSC.
Se entregd a integrantes de la sociedad civil tripticos informativos que ademas de contener un
glosario basico acerca de la poblacién LGBTTTI+, indica los mecanismos de atencién a los que se
pueden acercar en caso de ser victima de alguna irregularidad en algin proceso de detencion.

e Se generd la propuesta de actualizacién del Protocolo de Actuacién Policial de la Secretaria de
Seguridad Publica De La Ciudad De México Para Preservar Los Derechos Humanos De Las Personas
Que Pertenezcan A La Poblacién Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexuol, Travesti E
Intersexual (LGBTTTI). Dicha actualizacién se entregd a la Secretaria de Seguridad Ciudadana para
trabajarla con su drea juridica y pronta publicacién.

Una vez cumplidos los objetivos marcados de la mesa, con fecha 18 de noviembre del 2022 en la cuarta
sesion ordinaria del Comité, bajo el Acuerdo 03/04-ORD/2022 se cerrd la Mesa de Trabajo Participativo para
la armonizacién de instrumentos que regulan la seguridad publica de personas trans que ejercen el trabajo
sexual.
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3) El31de marzo del 2023 en la Primera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Integral de
la Ciudad de México, se aprobé la instalacién de la “Mesa de Trabajo Participativa para analizar la
situacién de las personas de la diversidad, privadas de la libertad en el Sistema Penitenciario de la
Ciudad de México™, mediante Acuerdo 02/01-ORD/2023. El objetivo de esta mesa, es analizar [a situacién
de las personas LGBTTTI+ privadas de la libertad en el sistema penitenciario de la Ciudad de México,
proponer rutas de atencién y solucién a sus problematicas de acuerdo con las competencias para los
entes responsables. Al momento se han realizado reuniones con organizaciones de la sociedad civil para
la exposicién de problematicas y reuniones con instancias del Gobierno de la Ciudad de México para
plantear rutas de colaboracién. Esta mesa se mantiene abierta y su resultado esta en proceso.

El dia 2 de diciembre de 2019, se publicé la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, que da inicio a esta Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos (IESIDH), como
un érgano desconcentrado de caracter técnico especializado, para garantizar el cumplimiento de los fines
del Sistema Integral, a efecto de asegurar la progresividad de los derechos humanos.

Como lo establece el articulo 16 y 17 de la Ley del Sistema Integral, esta IESIDH forma parte del Sistema
Integral de Derechos Humanos, y cuenta con un Comité Coordinador, que es el drgano de direccién del
Sistema Integral, colegiado, multisectorial. Dentro de las atribuciones del érgano, se encuentra la de dirigir
el Sistema Integral mediante la creacién, aprobacién y conclusién de mesas de trabajo participativo.

La IESIDH no cuenta con facultades para el disefio de programas, politicas o acciones de atencién directa al
plblico. Sin embargo, no omito compartirle que todos los resultados de nuestros trabajos presentes y
futuros se encuentran disponibles en nuestro sitio https://sidh.cdmx.gob.mx/ le invitamos a visitarlo.

En caso de estar inconforme con la respuesta recibida, podra interponer recurso de revision, dentro de los
quince dias siguientes contados a partir de la notificacién de la presente, ya sea, de manera directa, por
correo certificado o por medios electrénicos, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o bien, ante esta

Unidad de Transparencia.
Se le notifica lo anterior por el medio sefialado para recibir informacién y notificaciones.
Atentamente

Maria Fernanda Isunza Méndez

Responsable de la Unidad de Transparencia
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