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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece al Legislativo como uno de los
tres poderes publicos constituyentes de su forma de gobierno republicano,
representativo, democratico y laico, determinando su funciéon y competencia. Asi, este
poder Legislativo que recae en el Congreso de la Ciudad de México expide y reforma
leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas al &mbito local por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las que deriven del cumplimiento
de los tratados internacionales y todas aquellas que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades concedidas a las autoridades de la Ciudad.

Por otro lado, la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y su Reglamento
estipulan que las Comisiones Legislativas son los 6rganos internos de organizacion que
tienen por objeto el estudio, analisis y elaboracion de dictamenes, iniciativas,
proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones
y acuerdos que contribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las funciones
legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del Congreso.

Por otra parte, la Ley de Educacién de la Ciudad de México, plantea:

Articulo 7.- Las autoridades educativas de la Ciudad impartirdn educacion en
todos los niveles y modalidades, en los términos y las condiciones previstas en
la Constitucion Federal; la Constitucion Local y las leyes de la materia. Toda la
educacion publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de
excelencia; tendera a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades
entre los habitantes; serd democrética; contribuird a la mejor convivencia
humana y tendra los siguientes objetivos:

XIll. Favorecer en las personas que participan en el sistema educativo, el desarrollo
de habilidades emocionales, que coadyuven a su mejor desenvolvimiento escolar,
social, laboral y productivo;

XIV. Promover conocimientos y valores relacionados con la observancia de la
Ley, la igualdad juridica, el derecho a la justicia y la no violencia en cualquiera
de sus expresiones;
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XV. Desarrollar programas tendientes a crear y fortalecer una cultura libre de
violencia hacia las mujeres, que elimine estereotipos de género e imagenes que
atenten contra la dignidad de las personas e integre los valores de igualdad de
género, la no discriminacion, el lenguaje incluyente y la libertad de las mujeres,
creandose protocolos de atencion a la violencia de género y sexual contra las
mujeres, que contemplen acciones de prevencién, atencion, acompafnamiento,
sancion y erradicacion, no revictimizantes;

XXI. Prevenir el suicidio y las adicciones que afecten la salud fisica y mental de
los educandos y que dafien las estructuras sociales, promoviéndose la
educacion socioemocional, realizando anualmente un examen médico integral
alos educandos, al inicio de cada periodo escolar, e instrumentando programas
gue privilegien la educacién artistica, civica, fisica y deportiva; a efecto de
educar para que la comunidad escolar adquiera conocimientos, actitudes y
habitos que les permita mantener un equilibrio emocional ante cualquier
situacidon que se presente en el entorno sociocultural en que se desarrollan;

Articulo 9.- De conformidad con la Constitucién Federal, la Constituciéon Local,
la Ley General y la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, la Secretaria tendra las siguientes
atribuciones:

XXXIIl. Elaborar programas y campafias locales con acciones especificas
orientadas a prevenir y erradicar la violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones;

Articulo 52.- La Red de PILARES tendré las finalidades siguientes:

X. Coadyuvar en la disminucion de la incidencia delictiva y las violencias, al
brindar a la poblacién espacios publicos para el aprendizaje, la convivencia y el
ejercicio pleno de los derechos humanos, brindando a todas las personas, en
particular a las y los jévenes y a las mujeres, servicios educativos y de
formacion para el desarrollo de capacidades econdmicas, culturales, deportivas
y para la adopcion de estilos de vida saludables, y

Articulo 56.- En los PILARES se desarrollan las siguientes lineas comunitarias
de innovacion social:

lll. Educacién para la conciliacion y cultura de paz, en particular identificacion,
visibilizacion, desnormalizacion y reduccion de las violencias, y
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Articulo 63.- Los planes y programas de estudio del Sistema Educativo de la
Ciudad se basaran invariablemente en el respeto a los derechos humanos,
igualdad sustantiva, sustentabilidad del medio ambiente, responsabilidad
social, equidad, inclusion, perspectiva de género, cultura de envejecimiento
activo y la solidaridad intergeneracional, perspectiva intercultural, cultura de paz
y no violencia, sana convivencia, asi como dialogo y participacion de
educandos, personas educadoras, autoridades, madres y padres de familia o
tutores e instituciones sociales.

Articulo 106.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, los siguientes:

IX. Recibir apoyo de la Secretaria o demas autoridades competentes, segun
corresponda, para una atencion adecuada de nivel psicosocial y orientacion
legal conforme el Modelo Unico de Atencion Integral establecido en la Ley para
la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la
Ciudad de México.

Articulo 111.- Los educandos inscritos en las instituciones educativas de los
diferentes tipos, niveles, modalidades y opciones del Sistema Educativo de la
Ciudad, tendran los siguientes derechos:

XIX. Recibir informacidén de las acciones a realizar en caso de sufrir o conocer
casos de violencia, hostigamiento y acoso escolar;

XXIIl. Acudir a los servicios que proporcionan las diversas dependencias,
organos y entidades que componen la Administraciéon Publica de la Ciudad de
México, para recibir orientacion en los temas relacionados con situaciones de
violencia, educacion socioemocional, derechos de nifias, nifios y adolescentes,
prevencion del suicidio y adicciones, entre otros, y

Articulo 117.- El personal que ejerce la docencia, asi como el personal que
labora en los planteles de educacion, deberan estar capacitados para tomar las
medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi como
protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, trata o explotacion sexual o laboral. En caso de que el personal docente,
el personal que labora en los planteles educativos o las autoridades educativas,
tengan conocimiento de la comision de algun hecho que la ley sefiale como
delito en agravio de los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la
autoridad correspondiente.
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Como es evidente, la Ley de Educacion de la Ciudad de México, plantea ya ciertos
elementos referentes a los temas sobre violencia, educacion socioemocional, equilibrio
emocional, cultura de paz y no violencia, atencién y reduccion a la violencia, etc.

Sin embargo, estos temas han seguido siendo tema de preocupacion, lo que ha
devenido en motivo para la presentacion de iniciativas por parte de varios diputados de
este congreso en la Il Legislatura, como se plantea a lo largo de este trabajo.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A lo largo de esta legislatura y hasta el mes de junio de 2023, en la Comision de
Educacién se recibieron diversas iniciativas propuestas por los diputados de este
Congreso referentes a temas relacionados con salud mental, inteligencia emocional,
convivencia escolar, profesionales de la salud y atencion psicolégica en el sistema
PILARES, entre otros.

Los diversos temas se fueron analizando conforme se recibian, lo que conducia
comunmente al problema de no tener la potestad de la educacién basica publica en la
Ciudad de México y en caso de que asi fuera, a la disponibilidad presupuestal para
financiar la contratacion de las personas profesionales de la salud mental que se
requirieran para cada plantel, de acuerdo con el planteamiento de cada iniciativa.

Es conveniente mencionar, que el espiritu de las iniciativas versaba principalmente
sobre dos probleméticas a resolver, atendiendo la salud mental y/o socioemocional como
medio para atender y prevenir:

1. el acoso escolar y la violencia en el entorno escolar.

2. la depresion, ansiedad estrés y el suicidio, ya sea provocado por violencia en el
entorno escolar o por otros factores.

3. apoyo o asesoria psicolégica a las mujeres victimas de violencia de género.

No obstante, para atender los problemas antes mencionados, los planteamientos
principalmente se hicieron sobre tres temas:

1. Convivencia escolar.- Mejorar la convivencia a traves del fortalecimiento de la
escolar la personalidad, la creatividad y la autonomia gradual de los educandos a
través del impulso de aptitudes, capacidades, valores y potencialidades, a fin de
coadyuvar a una sana salud socioemocional en los educandos, para una
convivencia escolar pacifica y libre de violencia y acoso en el entorno escolar;
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2. Profesionales de la salud.- para contar con la proteccion y el cuidado necesarios

para preservar la integridad fisica y social de los educandos, asi como
acompafamiento psicolégico permanente por grado académico, o simplemente,
contar con la atencion profesional oportuna, eficaz, segura e integral de un
licenciado en medicina, asi como con una o un licenciado en psicologia.
O en otra acepcion, brindar a la poblacién educacion en materia emocional en los
PILARES, o bien, brindar talleres de informacion sobre el cuidado de la salud
mental, inteligencia emocional, la prevencion de enfermedades mentales y
habilidades emocionales; y

3. Salud mental.- La elaboracién de materiales para informar a las y los alumnos

sobre este tema o la elaboracion de programas y campafas focalizadas para el
cuidado, el seguimiento, la evaluacién y proteccion, enfocados a preservar la
salud mental de los educandos y brindar atencidon psicolégica en caso de
requerirlo, o bien, la inclusién de Consejeros Escolares, como profesionales
capacitados para ayudar a los estudiantes en su proceso educativo, y guiar y
brindar atencién a los educandos que luchan contra la depresion, ansiedad, u
otros problemas de salud mental, asimismo, que profesionales de la salud mental,
realicen anualmente un examen médico integral a los educandos, al inicio de cada
periodo escolar.
En otra acepcion, coadyuvar en la disminucion de la violencia, a través de apoyo
0 asesoria psicolégica a las mujeres victimas de violencia de género, con la
finalidad de contribuir a mejorar la salud mental en la Ciudad de México en
términos de la Ley de Salud Mental del Distrito Federal, en el mismo sentido, incluir
en los PILARES, parcial o totalmente, los servicios de apoyo o0 asesoria
psicoldgica para las mujeres victimas de violencia de género.

Como es posible observar, en la intencion de atender los problemas, se esboza una
variedad de propuestas, que buscan resolver el mismo problema de distintas formas,
planteando la intervencion de distintos actores, mecanismos y temas, incluso
conceptualizando el tema a atender de diversas formas, en particular hablando de la
atencion a escolares, orientandolo de las siguientes formas:

Salud mental

Inteligencia emocional

Habilidades socioemocionales

Atencion, asesoria 0 acompafamiento psicolégico
Competencias emocionales

Educacion emocional

Acompafiamiento emocional

VVVYVYVYY
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» Consejeros escolares
» Prevencion de enfermedades mentales

En este contexto, es evidente la diversidad de propuestas y matices que se le da al
problema, por lo que ante un abanico tan amplio y entendiendo la importancia y validez
de los temas, todos relacionados con la prevencion o atencion a la violencia, algunos por
medio de la inclusion de los temas en los planes de estudio y otros por medio del apoyo
de profesionales, y finalmente, ante la imposibilidad de aprobar la diversidad de las
iniciativas, como de unificar criterios y disciplinas de las que se plantea su empleo, es
gue esta Comision se dio a la tarea de realizar una investigacion de los temas y
disciplinas, asi como de plantear un analisis de las iniciativas para su dictaminacion a fin
de dejar un material que sirva como referencia para posteriores iniciativas, en la
busqueda de que sirva a futuro para unificar criterios y lograr su consenso.

MARCO TEORICO

Los conceptos que maneja la Ley de Educacion de la Ciudad de México, relacionados
con los temas que se abordan en las iniciativas son los siguientes:

» Educaciéon emocional

La educacion emocional, -incluye el acompafiamiento emocional, “coaching”-, es un
concepto basado en la Inteligencia Emocional (ver supra). Uno de sus principales
exponentes es el Dr. Rafael Bisquerra Alzina, profesor de Orientacion Psicopedagdgica
en la Universidad de Barcelona y director de posgrados en Educacion Emocional y
Bienestar, en Inteligencia Emocional en las Organizaciones, en Coaching en el Entorno
Laboral, en Inteligencia Emocional y Coaching en el Entorno Laboral. A partir de las
aportaciones de Bisquerra el concepto se define como:

1. Eldesarrollo emocional es una parte indisociable del desarrollo global de la persona:
se concibe a la persona como una totalidad que abarca cuerpo, emociones, intelecto
y espiritu. En ese sentido, la educacion debe atender a la educacion de los
sentimientos, en funcion de desarrollar y recobrar la capacidad de identificar los
propios sentimientos, asi como de expresarlos en forma auténtica y adecuada.

2. La educacion emocional debe entenderse como un proceso de desarrollo humano,
gue abarca tanto lo personal como lo social e implica cambios en las estructuras
cognitiva, actitudinal y procedimental.
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3. La educacién emocional debe ser un proceso continuo permanente que debe estar
presente a lo largo de todo el curriculum académico y en la formacion permanente.

4. La educacion emocional debe tener un caracter participativo porque requiere de la
accion conjunta y cooperativa de todos los que integran la estructura académico-
docente-administrativa de las instituciones educativas y porque es un proceso que
exige la participacion individual y la interaccion social.

5. La educacion emocional debe ser flexible porque cuanto debe estar sujeta a un
proceso de revision y evaluacién permanente que permita su adaptabilidad a las
necesidades de los participantes y a las circunstancias presentes

La educacion emocional es un constructo que abarca la formacion integral de la persona.
Por tanto, debe ser un complemento que responda y atienda las necesidades no solo
intelectuales, sino también sociales que a menudo quedan relegadas a un segundo plano
en el &mbito académico. Todas estas habilidades deberian aprenderlas los nifios durante
su desarrollo y deberian ser obligatorias de fomentarse tanto en las escuelas como en
las familias.

» Atencion psicolégica

La asesoria psicoldgica es una orientacidon profesional para ayudar a una persona, una
familia o un grupo de personas a reconocer y enfrentar cuestiones que interfieren en su
bienestar mental. La asesoria psicolégica consiste en encuentros regulares (sesiones)
con un consejero calificado, como un psiquiatra, un psicélogo, un consejero profesional
licenciado o un trabajador social clinico.

La asesoria psicolégica, que puede llamarse también psicoterapia o terapia, puede
hacerse en forma individual, familiar o grupal.

OBJETIVO

En correspondencia con el mandato que tiene el Poder Legislativo de esta Ciudad, el
presente documento tiene por objeto proponer un marco para el andlisis y estudio de
temas referentes a la salud mental, habilidades socioemocionales, inteligencia
emocional, asesoria psicolégica, consejeros escolares, educacion emocional,
acompafamiento emocional, apoyo o atencion psicoldgica, prevencion de enfermedades
mentales, todos enfocados a la educacién basica; partiendo de que hasta el momento
de la elaboracion de la presente investigacion, las y los diputados del Honorable
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Congreso de la Ciudad de México, han presentado en un conjunto de iniciativas en el
ejercicio de sus prerrogativas.

Su elaboracién se basa en el analisis de la forma y contenido de trece iniciativas con
proyecto de decreto turnadas a la Comision de Educacion entre el 5 de octubre de 2021
y el 2 de mayo del 2023. Utiliza como herramientas metodolégicas la construccion de un
mapa conceptual como el marco de referencia para ubicar las coordenadas desde donde
se problematizan y argumentan las propuestas; la extraccién sintética de contenidos
sustantivos de las iniciativas en una ficha analitica; y un cuadro analitico comparativo de
la pertinencia de las iniciativas, previamente agrupadas de acuerdo con las similitudes
en la tematica del problema publico que las motiva.

DESARROLLO

.  ELDERECHO A LA EDUCACION: SUSTRATO DEL TRABAJO DE LA COMISION
DE EDUCACION

La Ciudad de México se reconoce como una Ciudad Educadora y del Conocimiento,
la Constitucién en su seccion de CARTA DE DERECHOS, articulo 8°, inciso A, numeral
1 senala: “en la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la educacién en
todos los niveles, al conocimiento y al aprendizaje continuo. Tendran acceso igualitario
a recibir formacion adecuada a su edad, capacidades y necesidades especificas, asi
como la garantia de su permanencia, independientemente de su condicion econémica,
étnica, cultural, linguistica, de credo, de género o de discapacidad”.

Por otro lado, asume la educacién como un deber primordial y un bien publico
indispensable para la realizacion plena de sus habitantes, asi como un proceso
colectivo que es corresponsabilidad de las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno en el ambito de sus facultades, el personal docente, las familias y los sectores
de la sociedad. Ademas, toda la educacion publica sera gratuita, laica, inclusiva,
intercultural, pertinente y de calidad. Tendera a igualar las oportunidades y disminuir las
desigualdades entre los habitantes. Sera democratica y contribuira a la mejor convivencia
humana. En la Ciudad de México, la poblaciéon indigena tendra derecho a recibir
educacion bilinglie, en su lengua originaria y en espafiol con perspectiva intercultural.

Resalta la centralidad que le concede a la comunidad escolar como la base organica del
sistema educativo, conformada por estudiantes, docentes, padres y madres de familia y

10
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autoridades escolares; su contribucion a la mejora de las instituciones y el servicio
educativo, su participacion en el disefio y ejecucion de las politicas y acciones,
respetando en todo momento la libertad, la dignidad e integridad de todos los miembros
de la comunidad escolar.

Actualmente, derivados de la emergencia sanitaria, problemas persistentes y/o
crecientes en diversos ambitos de la vida social, familiar e individual que afrontan las
sociedades contemporaneas (pobreza, desigualdad, marginacion, discriminacion,
delincuencia organizada, narcotrafico, salud mental, alimentacion saludable, deterioro
ambiental, etc.), aparejados con los desafios que representan los procesos de
globalizacion (soberania, democracia, conflictos bélicos, nuevos conocimientos
cientificos-técnicos, tecnologias de la informacion y las comunicaciones, economia del
conocimiento, cambio demogréafico, cambio climatico, etc.), el sistema educativo de la
CDMX concita cada vez mas el interés central de la ciudadania como el espacio
privilegiado para la solucion de estos multiples problemas; percepcion que genera una
sobre expectativa de lo que debe o puede hacer el sistema educativo y en particular la
escuela -en consonancia con estas aspiraciones-, para proporcionar los conocimientos,
saberes, competencias y habilidades sociales a los educandos en sus distintos niveles
educativos, principalmente en la educacion de la infancia y la adolescencia.

En ese sentido, politicos, medios de comunicaciéon y grupos de interés retoman las
preocupaciones y demandas de la poblacion para generar primero una agenda mediatica
y posteriormente impulsar la creacion de leyes o cambios legislativos en diversas
disposiciones juridicas en el &mbito educativo, desde el marco constitucional, las leyes
de educacion, salud y de desarrollo social.

En este contexto, para el Congreso de la CDMX, desahogar las Iniciativas Legislativas
gue presentan las y los diputados en el ejercicio de sus prerrogativas y que son turnadas
para su andlisis y dictamen a la Comision de Educacion, representa un arduo y
cuidadoso trabajo de analisis de pertinencia, busqueda de concordancia y valoracion de
las condiciones reales de aplicacion del tema legislado en relacién con las funciones,
competencias y facultades de las instituciones educativas, buscando siempre garantizar
y ampliar los derechos a la educacién en beneficio de los pobladores de la Ciudad de
México.

11
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II. ;COMO ANALIZAR LA PERTINENCIA, LA CONCORDANCIA Y FACTIBILIDAD
DE LAS INICIATIVAS?

1.1 El Turno
La Mesa Directiva remite los asuntos que se presentan ante el Pleno o la Comisién

Permanente con el fin de darles el curso legal que corresponda dentro del procedimiento
legislativo. En nuestro caso, sefialando que se turna para efectos de analisis y dictamen
por parte de la Comision.

[I.2 Las Iniciativas:

Se definen como el acto juridico® por el cual se da inicio al proceso legislativo consistente
en la presentacion de un proyecto de ley o decreto. En su forma y contenido deben
observar lo sefialado en el articulo 96° del Reglamento del Congreso: entrega de manera
impresa y por medio electrénico, magnético, Optico u otros; incluya una exposicion de
motivos en la cual se funde y motive la propuesta, ademas de cumplimentar doce
elementos; destacando por la importancia para valorar la pertinencia -ademas de la
“Exposicion de Motivos™, el “Planteamiento del Problema” que la iniciativa pretende
resolver, la “Problematica desde la Perspectiva de Género” vy, los “Argumentos que la
sustenten”.

No obstante, durante el andlisis de las iniciativas turnadas a la Comision de Educacion,
con el objetivo de comprender cabalmente en cada una de las iniciativas, la causa o
problema que le da origen, el propdsito, el alcance y los requerimientos que generaria la
modificacién que plantea a la normativa, es evidente la carencia de algunos de los
elementos requeridos en el reglamento, para su presentacion.

El cuadro siguiente muestra que, de las trece iniciativas presentadas, en cuatro (31%) se
incluy6 la exposicion de motivos y s6lo en una (8%) la perspectiva de género. En este
ultimo aspecto, las o los diputados proponentes consideraron que no aplicaba al caso.
Sin embargo, en nuestra opiniébn y por la naturaleza de los problemas publicos
abordados, consideramos que son factibles de incorporar la perspectiva de género

El acto juridico es la declaracién o manifestacion de voluntad, sancionada por el Derecho, destinada a producir efectos juridicos queridos por su
autor o por las partes, que pueden consistir en crear, modificar, transferir, transmitir o extinguir derechos y obligaciones.
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(femenino/masculino). Por otro lado, de la lectura del cuadro se advierte que sélo una de
las trece iniciativas cubrio la totalidad de los items enlistados en el Reglamento.

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, SEGUNDA LEGISLATURA
CUADRO DE INICIATIVAS PRESENTADAS Y TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Contenido de las Iniciativas (Art. 96 del Reglamento del Congreso de la CDMX)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 % de
N° Tema Items
icio i i Fund: it Ord ient Text Articul Nombi i
N Titulo . Argumentos undamento Denominacion " enarrtl.e 08 exto |c.u o,s Lugar Fecha ombre Cubiertos
de Motivos del problema | de género legal a prop proponente
1 Salud Mental X X X X X X X X X X X 85%
2 Salud Mental X X X X X X X X X X 77%
3 Salud Mental X X X X X X X X X X X 85%
4 Salud Mental X X X X X X X X X X 77%
5 Salud Mental X X X X X X X X X X X 85%
6 Salud Mental X X X X X X X X X X X 85%
7 Salud Mental X X X X X X X X X X 77%
Intellgénqa X X X X X X X X X X 77%
8 Emocional

Convivencia X X X X X X X X X X X 85%

9 Escolar
Convivencia X x x x X X X X x x X 85%

10 Escolar
Profesionales de M X X X X X M M X X M 85%

1 la Salud
Profesionales de X X X X X M M X X X 7%

12 la Salud
A_‘e"c,"’," X X X X X X X X X X X X X 100%

13 Psicolégica
% Items Cubiertos 31% 100% 77% 8% 85% 85% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

[1.3 Ficha Analitica de las Iniciativas

Para su construccion se requiere extraer de manera analitica los argumentos principales
de la propuesta, utilizando por ejemplo preguntas clave como: ¢,sobre el problema, quién
lo dice?, ¢ desde donde lo dice?, ¢ cudl es el contexto que motiva la iniciativa?, ¢a quién
afecta o beneficia?, ¢qué problema publico identifica?, ¢por qué se requiere legislarlo?
En otros aspectos, ¢a qué fundamentos legales alude?, ¢qué ordenamientos legales
propone crear, modificar o adicionar?, ¢qué redaccion de los articulo, fracciones,
parrafos propone? De alli la importancia de que la narrativa de las Iniciativas solventen
con precision todos los puntos que sefala el Reglamento.

Es necesario aclarar que la informacion de la ficha no busca calificar a priori, ni emitir
juicios de valor sobre la narrativa en si de la propuesta, sino extraer de su argumentacion
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los elementos para valorar su pertinencia en relacioén con los fines de la educacion; al
sistema educativo y su organizacion y; la factibilidad de su concrecidon en el contexto
actual de la sociedad de la Ciudad de México.

De esta manera, los pasos a seguir para su elaboracion son:

1. Realizar un analisis comprensivo de los textos, identificando el nucleo central de la
argumentacion, la configuracion del problema publico (derivado, inferido,
compartido), el interés por atenderlo desde la éptica del proponente.

2. Lectura de datos e informacion de referencia (cuantitativa, cualitativa), identificando
fuentes, tipo (hemerografico, académico, oficial), afio, pais, poblacion de referencia
(mundial, nacional, local), figuras de autoridad citadas (personas, instituciones).
Debera -en la medida que el contenido de la iniciativa lo permita-, corroborar las
fuentes, los conceptos y definiciones invocadas.

3. ldentificar y corroborar todos los fundamentos y ordenamientos legales utilizados para
fundar la propuesta, asi como los que propone legislar.

4. Transcribir los textos normativos propuestos.

A continuacion, se presenta una de las fichas analiticas elaborada en la investigacion,
en ella puede leerse de manera sintética lo siguiente:

e La Iniciativa uso basicamente fuentes hemerograficas

e Motiva la Iniciativa a partir de la definicién de la Salud Mental (OMS) y de los hallazgos
de estudios que encuentran que las mujeres victimas de violencia doméstica tienen
un mayor riesgo de sufrir problemas de salud mental.

e EI Problema Publico es la salud mental de las mujeres victimas de violencia
doméstica.

e La magnitud del problema requiere que las mujeres que han sufrido de algun tipo de
violencia tengan acceso a una atencioén integral por parte de un profesional de la salud
mental y que se les facilite espacios de confianza, de respeto y de seguridad.

e Existe poca atencion para las afecciones visibles y el monitoreo de la salud
psicologica es casi inexistente. Por ello, busca establecer que en la RED PILARES
se den consultas psicoldgicas a las mujeres victimas de violencia familiar y de género,
con la finalidad de contribuir al bienestar fisico, mental y social de las mujeres
capitalinas y, asi coadyuvar en la disminucion de la violencia social.

14
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e Propone cambios en la Ley de Educacion para que los PILARES puedan incluir,
parcial o totalmente, los servicios de apoyo 0 asesoria psicolégica para las mujeres
victimas de violencia de género.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. SEGUNDA LEGISLATURA
FICHA ANALITICA LAS INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96
Reglamento del Congreso
de la CDMX)

Iniciativa XX: Diputado (a) Grupo Parl; Fecha (dd/mm/afio)

Exposicién de Motivos:
Fundamentacién y
motivacién de la Propuesta

Con base en fuentes hemerogréficas (revistas especializadas, periodicos, paginas web) la motivacién de la Inicativa se infiere a partir de la definicion dela
Salud Mental (OMS) y de los hallazgos de estudios que encuentran que las mujeres que son victimas de violencia doméstica tienen un mayor riesgo de sufrir
problemas de salud mental, como depresidn, seguidos por la sintomatologia de tipo somatico y de ansiedad, ademds de pensamientos y conductas suicidas .

I. Encabezado o titulo de la
propuesta

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ASESORIA PSICOLOGICA A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO EN LA RED PILARES"

Il.  Planteamiento del
problema que la iniciativa
pretenda resolver

Problema Publico: La salud mental de las mujeres victimas de violencia domestica.

Sustento : La magnitud del problema de la violencia contra las mujeres y que conlleva a graves afectaciones al estado emocional de las mujeres que la han
vivido; llegando a experimentar alguin trastorno o enfermedad mental y baja autoestima. En este sentido, es clave que las mujeres que han sufrido de algun
tipo de violencia tengan acceso a una atencién integral por parte de un profesional de la salud mental. Igualmente, que se les facilite espacios de confianza,
de respeto y de seguridad.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 5to, fraccién IV (LGAMVLV), la violencia contra las
mujeres se encuentra definida como “cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento sicoldgico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”. Estas acciones u omisiones constituyen una violacién a los derechos
humanos de las mujeres al no garantizar su libertad, desarrollo y seguridad.

Por otro lado, en México, el porcentaje de personas que recibe apoyo psicoldgico cuando lo necesita no rebasa el 20% como lo sefialaron diversos
specialistas dela UNAM el 2016, esta cifra, se entiende que es parte de la poblacién consciente del problema y la necesidad de atencion, sin embargo, no se
cuenta con una estadistica de personas que asisten a consultas para evaluar su salud psicoldgica o en una forma preventiva; es decir, la poca atencién que
se brinda es para la solucién de una afeccién ya visible, mientras que el monitoreo de la salud psicolégica en México es cas existente. Por ello, la
presente iniciativa busca establecer que en la RED PILARES se den consultas sicoldgicas a las mujeres victimas de violencia familiar y de género, con la
finalidad de contribuir al bienestar fisico, mental y social de las mujeres capitalinas y, asi coadyuvar en la disminucién de la violencia social.

. Problematica desde la
perspectiva de género, en
su caso

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 5to, fraccién IV (LGAMVLYV), la violencia contra las
mujeres se encuentra definida como “cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en el publico”. Estas acciones u omisiones constituyen una violacién a los derechos
humanos de las mujeres al no garantizar su libertad, desarrollo y seguridad. La violencia contra las mujeres es un problema de alcance global. Por ello,
hace mas de dos décadas la Asamblea General de las Naciones Unidas emitié una resolucion que establece el 25 de noviembre como el Dia Internacional de
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, cuya finalidad es coordinar actividades para concientizar y dimensionar la magnitud del reto de una vida
libre de violencia.

De acuerdo con la ENVIPE (Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad Publica) en el tipo de violencia que enfrentan las mujeres
con respecto a los hombres 10.8% del total de delitos cometidos contra las mujeres es de tipo sexual, mientras que en el caso de los hombres estos delitos
representan 0.8 por ciento. Por otra parte, la ENSU de 2021 incluye un médulo de acoso con informacién sobre aquellas personas de 18 afios o mas en zonas
urbanas que han enfrentado acoso o violencia sexual en lugares publicos. En 2021, 22.8% de las mujeres declararon haber enfrentado intimidacion sexual,
en comparacioén con 5.8% en los hombres; mientras que, en cuanto a abuso sexual, el caso de las mujeres (7.3%) es poco mas de cinco puntos porcentuales
por encima de los hombres en el mismo periodo. En cuanto al tipo de violencia, de enero a agosto de 2021 la principal violencia en los hogares fueron las
ofensas o humillaciones.

Por lo que hace a la violencia de género, de acuerdo con datos del Observatorio Ciudad de México Seguridad y Justicia, la violencia familiar de géneroy las
violaciones aumentaron en la capital del pais durante el primer semestre del afio 2021.

IV. Argumentos que la

sustenten

En 2020, los 438 especialistas en salud mental que hay en las clinicas dela Secretaria de Salud de la Ciudad de México, dia a dia enfrentaron el desafio de
atender a un mayor nimero de pacientes con trastornos psicoldgicos y psiquidtricos.50 (INDIGO, 2020) De acuerdo con el Informe de 2018 de la Secretaria
de Salud de la Ciudad de México, de 2012 a 2018, se diagnosticaron a 391 mil 412 enfermos mentales. La mayoria de los pacientes, 66 mil 811, es decir, el
17 por ciento con depresion.

Segun datos de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, en nuestra ciudad capital, hay solo 385 psicélogos y 53 psiquiatras en el sector publico que
deben atender el aumento de la demanda de atencién médica mental. Por todo lo expuesto anteriormente y con finalidad de contribuir al bienestar fisico,
mental y social de las mujeres victimas de violencia de género en la Ciudad de México, el Partido Verde propone adicionar algunas disposiciones a la Ley de
Educacién de la Ciudad de México para establecer que en la RED PILARES se den

consultas psicolégicas a las mujeres victimas de violencia de género, con la finalidad de contribuir al bienestar fisico, mental y social de las mujeres
capitalinas y asi coadyuvar en la disminucién de la violencia social.

V. Fundamento legal y en su

1) El articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2) El articulo 2°, fraccidn | de la Ley General de Salud.

caso sobre su . . . " " "
constitucionalidad 3) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Art. 5to, Fraccion IV.
N N y 4) El articulo 9°, inciso D), numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
convencionalidad ) . o
5) Ley de Educacioén de la Ciudad de México.
VI. Denominacién del "INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DE LA

proyecto de ley o decreto

CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ASESORIA PSICOLOGICA A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO EN LA RED PILARES"

VIl. Ordenamientos a
modificar

1) Ley de Educacidn: adicionar al Art. 52° la Fraccidn XIl; adicionar al Art. 54° la Fraccién V

VIIl.  Texto
propuesto

normativo

Ley de Educacion

Articulo 52. La Red de PILARES tendrd las finalidades siguientes:

XIl.- Coady en la di: ion de la viol a través de apoyo o asesoria psicolégica a las mujeres victimas de violencia de género, con la finalidad de
contribuir a mejorar la salud mental en la Ciudad de México en términos del articulo 2 de la Ley de Salud Mental del Distrito Federal.

Articulo 54. Los PILARES podrdn incluir, parcial o totalmente, los servicios siguientes:

V. Apoyo o asesoria psicoldgica para las mujeres victimas de violencia de género.

IX. Articulos transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
do. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion del presente Decreto, el Gobierno de la Ciudad de México realizara la actualizaciény

armonizacién reglamentaria correspondiente.

Tercero. La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia, hard las previsiones
necesarias en el presupuesto de egresos 2023 para dar cumplimiento al presente decreto, ajustdndose en la medida de los posible a los programas
presupuestarios de la materia, los cuales serdn aprobados por el Congreso de la Ciudad de México.

X. Lugar

Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

XI. Fecha

Alos 11 dias del mes de octubre de 2022.

XIl. Nombre y ribrica de la o
el proponente

Diputado: ----------
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Como resultado de la elaboracién de estas fichas(anexo 1), es evidente la multiplicidad
de conceptos que se presentan para atender un mismo problema o alguno muy similar,
por lo que resulta importante, ahondar en el significado de estos conceptos, a fin de
aportar informacién valiosa que nos permita valorarlos de mejor forma, en cuanto a su
pertinencia. En este sentido, los temas referidos son los siguientes:

Salud mental

Segun la organizacién Mundial de la Salud (OMS), la salud mental se define como un
estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades,
puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y
fructifera y es capaz de hacer una contribucion a su comunidad. La dimension positiva
de la salud mental se destaca en la definicién de salud que figura en la Constitucién de
la OMS: «La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental, social y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades». Esta relacionada con la
promocion del bienestar, la prevencion de trastornos mentales y el tratamiento y
rehabilitacion de las personas afectadas por dichos trastornos.

Desde la perspectiva de Derechos Humanos, el Consejo de Derechos Humanos (ONU)
en su 36° periodo de sesiones de septiembre de 2017, ante la persistencia de la
disparidad entre la salud fisica y mental, que se refleja en la marginacion de la salud
mental en las politicas y los presupuestos de salud o en la educacién, la investigaciéon y
la practica médica, y destacando la importancia de invertir mas en la promocion de la
salud mental mediante un enfoque multisectorial que se base en el respeto de los
derechos humanos y que se ocupe también de los factores determinantes subyacentes
sociales, econémicos y ambientales de la salud mental. Recalcando que los Estados
deben asegurarse de que las personas con afecciones de salud mental o
discapacidades psicosociales, en particular las personas que utilizan los servicios de
salud mental, tengan acceso a una variedad de servicios de apoyo basados en el respeto
de los derechos humanos para vivir de forma independiente, ser incluidas en la
comunidad, ejercer su autonomia y capacidad de actuacién, participar de manera
significativa en todos los asuntos que las afecten y tomar decisiones al respecto, asi
como lograr que se respete su dignidad, en igualdad de condiciones con las demas
personas; recomendd que:

e Los Estados adopten, de manera activa, medidas para incorporar plenamente una
perspectiva de derechos humanos en los servicios de salud mental y sociales, y
adopten, apliquen, actualicen, refuercen o supervisen, segun proceda, todas las
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leyes, politicas y practicas existentes, a fin de erradicar todas las formas de
discriminacion, estigma, prejuicios, violencia, abusos, exclusion social y segregacion
en ese contexto, a que promuevan el derecho de las personas con afecciones de
salud mental o discapacidades psicosociales a la plena inclusion y participacion
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

e Los Estados adopten medidas concretas con miras a reconocer la importancia de
ocuparse de la salud mental mediante, entre otras cosas, el fomento de la
participacion de todos los interesados en la formulacion de politicas publicas al
respecto, la promocion de programas de prevencibn y capacitacion para
profesionales del ambito social, sanitario y de otras esferas pertinentes, la integracion
de los servicios de salud mental en la atencion primaria y la atencién general de la
salud, y la prestacion de servicios efectivos de salud mental y otros servicios
comunitarios que protejan, promuevan y respeten el disfrute del derecho a la libertad
y a la seguridad personal y a vivir de forma independiente y ser incluidos en la
comunidad en igualdad de condiciones con las demés personas.

Habilidades Socioemocionales (HSE).-

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en el documento: “Habilidades socioemocionales en América Latina y el
Caribe, Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019), desarrolla el marco
conceptual sobre habilidades socioemocionales. En sintesis sefiala acerca de esta
“polisemia”:

e Las habilidades socioemocionales (HSE) tienen sus origenes en la evolucion del
concepto de inteligencia desarrollado desde el campo de la psicologia a partir la
década de los 80s. Gardner (1983) aportd el término de inteligencia interpersonal e
intrapersonal en el contexto de la teoria de inteligencias multiples, y Goleman
(1996) propuso la inteligencia emocional, especificando que este concepto abarca
a la conciencia de uno mismo, autorregulacion, motivacion, empatia y relaciones
interpersonales.

e Desde entonces, el concepto de inteligencia emocional se traslada al campo
educativo en cuanto se concibe que es susceptible de ser desarrollada a partir de la
educacion formal.

e Se ha enfrentado el desafio de falta de claridad conceptual para denominar las
habilidades socioemocionales. Asi, se usan conceptos como aprendizaje
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socioemocional, habilidades no cognitivas, competencias del siglo XXI,
habilidades blandas.

e A nivel internacional se han propuesto diversos marcos de referencia y taxonomias
de habilidades socioemocionales. Uno de los marcos mas utlizados a nivel
internacional, conocido por la sigla CASEL (2013) (colaboracién para el aprendizaje
académico, social y emocional), usa el término de aprendizaje socioemocional
sefialando que promueve el desarrollo de habilidades que permiten gestionar las
emociones, establecer y lograr objetivos, valorar la perspectiva de otros, establecer y
mantener relaciones de apoyo, tomar decisiones de manera responsable y resolver
constructivamente situaciones personales e interpersonales.

e EIl Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) también propone un
marco de habilidades socioemocionales, que denomina habilidades transferibles,
gue se desarrollan en torno a cuatro dimensiones clave: cognitiva (aprender a saber),
instrumental (aprender a hacer), individual (aprender a ser) y social (aprender a vivir
juntos).

e Finalmente, la UNESCO define las HSE como conocimientos, destrezas y actitudes
gue posibilitan a las personas la relacion consigo mismas y con otros de forma
saludable, navegando en un mundo social de interconexién como sujetos autobnomos,
responsables y motivados.

Por su importancia, destacamos los hallazgos de estudios resefiados por la UNESCO
con relacion a la instrumentacion de las HSE”:

1. Maés alla de las diferencias entre los términos utilizados por estos y otros referentes,
al hablar de HSE se concibe que estas se pueden aprender y pueden ser promovidas
desde el contexto educativo.

2. La investigacién sobre neurociencias del desarrollo cognitivo evidencia que estas
pueden desarrollarse a lo largo de la vida de las personas. Esto no solo se explicaria
por una maduracion bioldgica, sino que también por el impacto de intervenciones en
el contexto, siendo especialmente susceptibles de ser desarrolladas en la infancia y
adolescencia.

3. Las HSE son clave en el desarrollo en la infancia y la adolescencia, generando
condiciones para una vida plena. Los establecimientos educativos son un contexto
gue ofrece grandes oportunidades para este desarrollo, en cuanto que los y las
estudiantes tienen amplias posibilidades de sostener relaciones interpersonales
significativas y de vivenciar situaciones para un desarrollo integral. Desde ahi, las
HSE constituyen un objeto de aprendizaje en si mismo.
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4. Existe amplia evidencia respecto del impacto positivo de las HSE en los logros de
aprendizajes escolares de los estudiantes. La mejora en HSE actuaria favoreciendo
la activacion de actitudes y conductas que benefician el desempefio académico,
involucrando una mejor comprension de las normas escolares, junto con el reconocer
y acudir a los recursos del entorno educativo y familiar para conseguir apoyo y
resolver conflictos. En esta linea, indican que las HSE movilizan conductas
académicas que favorecen los buenos desempefios, como por ejemplo el asistir a
clases, uso de estrategias de estudio efectivas, mejor uso del tiempo, capacidad de
pedir ayuda, entre otros.

5. La salud de los estudiantes es otro ambito que se ve beneficiado por el desarrollo
de las HSE. Un estudio al respecto concluy6 que las dimensiones de amabilidad,
meticulosidad y regulacion emocional estan correlacionas positivamente con salud
fisica y mental y con conductas saludables en general. Ademas, este desarrollo
prevendria conductas de riesgo y problematicas como el consumo de drogas,
violencia, embarazo adolescente y desercion.

Inteligencia Emocional (IE)

En las ultimas décadas, diversos organismos internacionales, en especial la OCDE,
destacan la importancia de la inteligencia emocional, las competencias emocionales, la
educacion emocional para la formacion de las y los estudiantes, con énfasis, en los
niveles de media superior y superior universitaria como parte de su preparacién para el
mundo del trabajo; conceptos que muchas veces son asimilados como sinénimos.

La mayor parte de la literatura hace alusion a la necesidad de los mercados de trabajo
de contar con egresados que, ademas de sélidos conocimientos académicos, cuenten
con habilidades sociales y emocionales (Goleman, Caruso, Salovey). Esto implicaria el
desarrollo de competencias profesionales que les permita relacionarse con otros; trabajar
en equipo y con metas comunes; tener empatia y habilidades interpersonales; capacidad
para adaptarse a nuevas situaciones; capacidad para la toma de decisiones.

Sin embargo, existe literatura critica sobre el renovado interés por el “mundo emocional’,
destacando que el concepto no es algo nuevo, que antiguos fildsofos y tedlogos buscaron
entender la experiencia emocional y muchos cientificos intentaban entender eso que
impedia la percepcidén objetiva; que es la irrupcion dentro del mundo académico y
educativo moderno de un tema que tradicionalmente habia permanecido en los
margenes del conocimiento, pasando ahora a ser planteado como de especial interés.

Asocian esta situacion con el éxito cosechado por la publicacion en 1996 del libro de
Daniel Goleman (Emotional Intelligence: Why It Can Matter More Than IQ), donde la
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Inteligencia Emocional (IE) es concebida como un conjunto de habilidades determinadas
en parte nuestra estructura cerebral genético-evolutivo, pero que a su vez son
susceptibles de cambiar/adquirir por medio de procesos de enseflanza-aprendizaje; de
alli se explica la buena acogida que tiene el proyecto de Goleman en el ambito educativo.

No obstante, para algunos autores el concepto de la IE no supone una novedad, sino la
revision y revitalizacion de un conjunto de ideas que habian pasado desapercibidas
dentro del &mbito de la psicologia, neurociencia y la educacion. Por otro lado, estas ideas
-agrupadas alrededor de la concepcion de la IE-, comparten un marco tedrico comun
centrado en enfoques cognitivistas y constructivistas que estan influenciados por los
ultimos descubrimientos del campo de la neurociencia, situacion que recibe las mas
severas criticas por ser sospechosa de un uso superficial y decorativo del discurso
neurocientifico y psicolégico. Una relacion que pone mas énfasis en su capacidad
seductiva que en su capacidad explicativa o su contenido, presentada como discurso
dominante dentro del campo educativo que producen significados, forman sujetos y
regulan conductas dentro de sociedades e instituciones.

Dicho lo anterior, regresando a la evolucion del concepto de inteligencia emocional, de
acuerdo con John Mayer (A field guide to emotional intelligence, 2001)?, la evolucién del
concepto inteligencia emocional se ha dividido para su estudio en cinco fases:

Primera fase: la concepcion de inteligencia y emocibn como conceptos
separados. Comienza en 1900 y termina en la época de los setenta; coincide con el
surgimiento del enfoque psicométrico de la inteligencia humana donde se comienzan a
emplear instrumentos cientificamente elaborados para medir el razonamiento abstracto.

Segunda fase: los precursores de la inteligencia emocional. De 1970 a 1990 la influencia
del paradigma cognitivo y del procesamiento de informacion es evidente, en este periodo
surgen dos autores clave: Howard Gardner, creador de la teoria de las inteligencias
multiples y Robert Sternberg, autor de la teoria triadica de la inteligencia basada en el
procesamiento de informacion.

Tercera fase: creacion del concepto a manos de Mayer y Salovey. De 1990 a 1993,
periodo en el que publican una serie de articulos sobre inteligencia emocional. En estos
textos los autores afirman que su trabajo trata de explicar el procesamiento de
informacion emocional y proponen un primer modelo sobre los componentes de la
inteligencia emocional que, si bien no es el definitivo, servird como guia para formular la
version final de su teoria. En esta primera propuesta mostraron que la inteligencia

2 Tomado de Rocio Fragoso-Luzuriaga. “Inteligencia emocional y competencias emocionales en educacion superior, ¢ un mismo concepto?”, Revista
Iberoamericana de Educacién Superior vol.6 no.16 Ciudad de México mayo 2015.
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emocional se integra con tres habilidades: la percepcion y apreciacion emocional, la
regulacion emocional y la utilizacion de la inteligencia emocional.

Cuarta fase: la popularizacion del concepto. De 1994 a 1997 la inteligencia emocional
comienza a difundirse rapidamente tanto en circulos académicos como no académicos
gracias al best seller del mismo nombre escrito por Daniel Goleman en 1995. Este
trabajo, si bien ayuda a la expansion del concepto, hace afirmaciones temerarias entre
las que destacan "La inteligencia académica no ofrece practicamente ninguna
preparacion para los trastornos —o las oportunidades— que acarrea la vida" y "cuanto
mayor sea el coeficiente intelectual, menor parece ser la inteligencia emocional”. Esto
podria llevar al error de pensar que los conocimientos académicos entorpecen el
desarrollo personal de los individuos y que lo Unico importante en la educacién de los
futuros jovenes profesionales son las habilidades emocionales, lo que va en contra de la
formacion integral. Segun Extremera y Fernandez-Berrocal, la gran difusion y aceptacion
de la propuesta de Goleman se debe principalmente a:

e El cansancio provocado por la sobrevaloracion y abuso del coeficiente intelectual (Cl)
como criterio de reclutamiento y seleccion de personal.

e La antipatia de la sociedad ante las personas que poseen alto nivel intelectual pero
pocas habilidades inter e intrapersonales.

e El mal uso en el ambito educativo de los resultados en los test y evaluaciones de ClI
gue pocas veces pronostican el éxito real que los alumnos tendran una vez
incorporados al mundo laboral, y que tampoco ayudan a predecir el bienestar,
estabilidad, grado de satisfaccion y felicidad a lo largo de sus vidas.

Mestre, Guil, Brackett y Salovey coindicen en que las principales repercusiones del libro
fueron: a) fuertes criticas sobre el concepto inteligencia emocional, b) aparicion de
perspectivas de la inteligencia emocional basadas en rasgos de personalidad y no en
capacidades cognitivas, c) utilizacién del mismo término de "inteligencia emocional” para
hacer referencias a conceptos similares, y d) creacién y difusion de una gran cantidad de
instrumentos de auto informe.

Otra repercusién importante es que varios de los modelos que surgieron en esta época
conforman a la inteligencia emocional por "competencias”, influidos por el enfoque
conductual-organizacional predominante en Estados Unidos. Este es el caso de
Goleman, cuyo modelo fue criticado por Sternberg junto con otros modelos mixtos de
inteligencia emocional, por su inoperatividad. Dichos modelos crean confusion entre la
diferencia de conceptos.
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Quinta fase: institucionalizacion del modelo de habilidades e investigacion. Esta etapa
comienza a partir de 1998 y aun no concluye. Aqui se produce un refinamiento del
constructo por parte de Salovey y Mayer, quienes pasan de un modelo de tres
habilidades basicas a uno de cuatro: percepcion y valoracion emocional; facilitacion
emocional; comprension emocional, y regulacion reflexiva de las emociones. Ademas se
crean nuevos instrumentos de medicién, crece el nimero de investigaciones sobre la
tematica a la par que el constructo comienza a relacionarse con otras variables.

Principales modelos de inteligencia emocional

Modelos mixtos: aglutinan diversas habilidades, destrezas, objetivos, rasgos de
personalidad, competencias y disposiciones afectivas. La mayor critica a estos modelos
es que al contener tantos elementos los resultados de sus instrumentos llegan a ser
confusos, asi como los limites entre sus numerosas y complejas variables. Dos de los
modelos mas representativos de esta perspectiva son: a) el modelo de Goleman y b) el
modelo de Bar-On.

a) Modelo de Goleman

La inteligencia emocional es un conjunto de caracteristicas clave para resolver con éxito
los problemas vitales entre las que destacan: la habilidad de auto-motivarse y persistir
sobre las decepciones; controlar el impulso para demorar la gratificacion; regular el
humor; evitar trastornos que disminuyan las capacidades cognitivas; mostrar empatia, y
generar esperanza. Este modelo afirma que la inteligencia emocional se integra por
cuatro dimensiones conformadas de diversas competencias:

e El conocimiento de uno mismo. Formada por la competencia del autoconocimiento
emocional, que comprende las capacidades para atender sefiales internas; reconocer
como los propios sentimientos afectan el desempefio laboral; escuchar a la intuicion,
y poder hablar abiertamente de las emociones para emplearlas como guia de accion.

e La autorregulacion. Relacionada con como la persona maneja su mundo interno para
beneficio propio y de los demas, las competencias que la integran son: autocontrol
emocional, orientacion a los resultados, adaptabilidad y optimismo.

e La conciencia social. Las competencias desarrolladas en esta dimension son
esenciales para establecer buenas relaciones interpersonales, se conforma de:
empatia y conciencia organizacional.

e Laregulacion de relaciones interpersonales. Se enfoca principalmente a los aspectos
de persuasion e influencia sobre otros, se integra de las competencias: inspiracion de
liderazgo, influencia, manejo de conflicto, y trabajo en equipo y colaboracion.
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Para Goleman un individuo que posee un buen nivel de inteligencia emocional no
necesariamente dominara diversas competencias emocionales, ya que el primer
concepto solo indica la potencialidad que tiene la persona para el uso de habilidades
inter e intrapersonales como lo indica en el siguiente extracto: "Una competencias
emocional es una capacidad adquirida basada en la inteligencia emocional que da lugar
a un desempefio sobresaliente”

b) Modelo de Bar-On

La inteligencia socioemocional es un conjunto de competencias y habilidades que
determinan cuan efectivamente los individuos se entienden, comprenden a otros,
expresan sus emociones y afrontan las demandas de la vida cotidiana.

Con base en esta definicion el autor formula un modelo denominado ESI (Emotional
Social Intelligence), producto de un largo proceso de investigacion, donde instrumenta la
inteligencia socio-emocional en cinco dimensiones basicas.

e Intrapersonal. Consiste en tener conciencia de las propias emociones asi como de su
autoexpresion, las habilidades y competencias que la conforman son:
autoreconocimiento, autoconciencia emocional, asertividad, independencia y
autoactualizacion.

e Interpersonal. Considera a la conciencia social y las relaciones interpersonales como
su punto central, las habilidades y competencias que la comprenden son: empatia,
responsabilidad social y establecimiento de relaciones interpersonales satisfactorias.

e Manejo del estrés. Los puntos centrales de esta dimensidn son el manejo y regulacion
emocional, las habilidades que la conforman son: tolerancia al estrés y control de
impulsos.

e Adaptabilidad. El nucleo de esta dimension es el manejo del cambio, las habilidades
y competencias que la integran son: chequeo de realidad, flexibilidad y resolucién de
problemas.

e Humor. Es la ultima dimension considerada por Bar-On y se relaciona con la
motivacion del individuo para manejarse en la vida, se integra de las habilidades:
optimismo y felicidad.

Como se puede apreciar dentro del modelo de Bar-On, las competencias integran la

inteligencia emocional, no obstante, a diferencia de Goleman, Bar-On también integra
"habilidades" para configurar su propuesta.
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Modelo de Habilidad

Salovey y Mayer, a través de la revision de diversos trabajos de investigacion, deciden
focalizarse en la perspectiva contemporanea de la emocion, con base en el enfoque
cognitivo, mas especificamente en la teoria del procesamiento de informacion, y la hacen
el marco para el desarrollo de su modelo. En el enfoque cognitivo la mente humana se
ha dividido en tres esferas fundamentales: cognicion, afecto y motivacion.

Dentro de la esfera cognitiva uno de sus conceptos mas representativos es el de
"inteligencia” que es la habilidad para emplear funciones juntas o separadas como la
memoria, el razonamiento, el juicio y la capacidad de abstraccion. Perteneciente a la
esfera afectiva se encuentran constructos como estados de animo, sentimientos y
emociones. La esfera motivacional se integra con la capacidad que tiene el individuo
para formular y conseguir metas y esta compuesta de habilidades como el autocontrol,
el entusiasmo, la persistencia y la automotivacion.

El concepto final de inteligencia emocional que proponen Mayer y Salovey une solamente
la esfera cognitiva y la afectiva, Asi, definen la inteligencia emocional como: "Una
caracteristica de la inteligencia social que incluye un conjunto de capacidades que
explican las diferencias individuales en el modo de percibir y comprender las emociones.
Dichas capacidades son las de supervisar los sentimientos y las emociones propias asi
como las de los demés, de discriminar entre ellas, y usar la informacion para guiar el
pensamiento y las acciones". De esta definicion se desprenden las cuatro habilidades
basicas de la inteligencia emocional:

e Percepcion, valoracion y expresion de las emociones. Se refiere a la certeza con la
gue las personas pueden identificar las emociones y el contenido emocional en ellos
mismos y otras personas. Incluye el registro, la atencion y la identificacion de los
mensajes emocionales, su manifestacion se observa en expresiones faciales,
movimientos corporales, posturas, tonos de voz, etcétera. Se conforma de cuatro sub
habilidades: a) identificar emociones en las sensaciones, estados fisicos y
pensamientos propios, b) identificar emociones en otras personas, formas de arte,
lenguaje, sonidos, apariencia y comportamiento, C) expresar emociones
adecuadamente y para expresar necesidades relacionadas con esos sentimientos y
d) discriminar la adecuada o inadecuada, honesta o deshonesta expresion de los
sentimientos.

e Facilitacion emocional del pensamiento. Se relaciona con el uso de las emociones
como una parte de procesos cognitivos como la creatividad y resolucion de
problemas, esto se debe a que los estados emocionales dirigen nuestra atencion
hacia cierta informacion considerada relevante, determinando tanto la manera en que
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procesamos la informacion, como la forma en que enfrentamos problemas. Se integra
de cuatro sub habilidades: a) priorizacion y redireccion del pensamiento basado en
los sentimientos, b) uso de emociones para facilitar el juicio y la memoria, )
capitalizacion de variaciones en los estados emocionales para permitir al individuo
cambiar de perspectiva y considerar diversos puntos de vista y d) uso de diferentes
estados emocionales para facilitar formas especificas de abordar un problema, el
razonamiento y la creatividad.

e Comprensién de las emociones. Se refiere al conocimiento del sistema emocional, en
otras palabras, a conocer como se procesa la emocién a un nivel cognitivo, y como
afecta el empleo de la informacién emocional en los procesos de razonamiento;
comprende el etiguetado correcto de las emociones, la comprension del significado
emocional, no solo de emociones sencillas, sino también de emociones complejas,
asi como la evolucion de unos estados emocionales en otros. Igual que las otras
ramas se conforma de cuatro sub habilidades: a) etiquetar emociones y reconocer las
relaciones entre ellas y las palabras, como las relaciones entre gustar y amar, b)
expresion de las emociones en funcion de relaciones, por ejemplo que la tristeza
siempre acompafia a una pérdida, c) entender emociones complejas como
sentimientos simultaneos de amor y odio o combinaciones de amor y tristeza y d)
reconocer posibles transiciones entre emociones como el paso de enojo a
satisfaccion o tristeza.

e Regulacion reflexiva de las emociones. Es la que propone el modelo y se relaciona
con la capacidad de estar abierto tanto a los estados emocionales positivos como
negativos, reflexionar sobre los mismos y determinar si la informacién que los
acompainia es 0til sin reprimirla ni exagerarla, asi como para la regulacion emocional
de las propias emocionesy las de otros. La habilidad de regulacion reflexiva se integra
con cuatro sub habilidades: a) permanecer abiertos a sentimientos, ya sean
placenteros o no, b) atraer o distanciarse reflexivamente de una emocion
dependiendo de su informacién o utilidad juzgada, c) monitorear reflexivamente las
emociones en uno mismo y otros reconociendo cuan puras, comunes, importantes o
razonables son y d) manejar en uno mismo y otros las emociones, incrementando sus
efectos negativos y maximizando los positivos sin reprimirlas o exagerarlas al
momento de expresarlas.
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Mayer y Salovey afirman, con base en el modelo anterior, que si bien poseer inteligencia
emocional requiere de algunas reacciones "adecuadas” o "correctas" a determinados
sucesos, en el campo de las emociones hay ocasiones en que no existe una respuesta
correcta sino muchas respuestas correctas, por tanto, al ser la inteligencia emocional una
herramienta en el procesamiento de informacion, evita que el comportamiento emocional
sea etiquetado como "bueno” o como "malo”, no dicta la manera en que una persona
debe pensar o sentir sino que orienta al proceso de investigacién personal respetando la
cultura, subcultura, politica, etnia, religion y otras caracteristicas del individuo.

El modelo de los autores es sumamente claro al sefialar que la inteligencia emocional se
encuentra conformada de habilidades de procesamiento de informacion no de
competencias. Establecen una distincion entre inteligencia y competencia emocional
afirmando que la inteligencia emocional representa el nucleo de las habilidades para
razonar con las emociones mientras la competencia emocional es cuando el individuo ha
alcanzado un nivel determinado de logro emocional.

Modelos de competencias emocionales

El surgimiento de las competencias emocionales como un concepto autbnomo se
relaciona con los modelos mixtos de la inteligencia emocional de Goleman o Bar-
On, sin embargo para determinar el origen del término con un sustento tedrico propio
puede encontrarse en los escritos de Mayer y Salovey, quienes afirman que Saarni es
reconocida por ser la primera en acuiar el constructo con una base soélida, separandolo
definitivamente del de inteligencia emocional. Igualmente en otras investigaciones se
menciona a Rafael Bizquera como un autor relevante con un modelo propio de
competencias emocionales. Por ello es relevante analizar las propuestas de ambos
investigadores.

El modelo de competencias emocionales de Carolyn Saarni

Define las competencias emocionales como un conjunto articulado de capacidades y
habilidades que un individuo necesita para desenvolverse en un ambiente cambiante y
surgir como una persona diferenciada, mejor adaptada, eficiente y con mayor confianza
en si misma. Retoma tres teorias cuyo punto central es la emocién: el modelo relacional,
el modelo funcionalista y el socio constructivista:

e Elmodelo relacional de la emocion. Se encuentra basado en los estudios de Lazarus,
guien reunio a las emociones en categorias, cada categoria la asocia con un proceso
de percepcion que podia hacer que el ambiente se apreciara como dafiino o
beneficioso. Otro aspecto importante del modelo es que concibe a la emocién como
parte fundamental de la motivacion.
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e El modelo funcionalista de la emocion. Este recalca el aspecto social de la emocion.
Aqui ésta es concebida como el intento de la persona por establecer, mantener,
cambiar o terminar su relacién con el ambiente en funcién de su percepcion. Para
esto hay cuatro relaciones con el ambiente que pueden crear una reaccién emocional
en el individuo: 1) la influencia de un evento con los objetivos personales, 2) las
respuestas sociales de otros, 3) el tono heddnico del evento, 4) el recuerdo de
eventos similares.

e ElImodelo socioconstructivista de la emocién. Esta propuesta destaca que la emocion
es experimentada dentro de un contexto determinado ya que afirma que no podemos
tener emociones en el vacio. Ademas afiade que una emocion es resultado tanto del
aprendizaje en un contexto social especifico como de procesos y desarrollo
cognitivos.

Basandose en el sustento tedrico anterior Saarni conforma su modelo con ocho
competencias basicas:

1. Conciencia emocional de uno mismo. Incluye la posibilidad de reconocer multiples
experiencias emocionales, diferentes niveles de madurez emocional y ser consciente
de procesos emocionales aparentemente inconscientes.

2. Habilidad para discernir y entender las emociones de otros. Siempre basada en el
contexto y las pistas emocionales en las que haya algin consenso social de su
significado.

3. Habilidad para usar el lenguaje y expresiones propios de la emocion. Relacionados
siempre con las culturas y subculturas propias, incluye la habilidad para asociar la
emocién con roles sociales.

4. Capacidad de empatia. Que no es mas que ser capaz de reconocer y comprender las
experiencias emocionales de otros.

5. Habilidad para diferenciar la experiencia emocional subjetiva interna de la expresion
emocional externa. Esto debe llevarse a cabo en uno mismo y otros, se relaciona con
estrategias de auto presentacion.

6. Habilidad para la resolucion adaptativa de situaciones adversas y estresantes. Se
lleva a cabo reduciendo su impacto en el momento del suceso conflictivo.

7. Conciencia de comunicacion emocional en las relaciones. Reconocida como la
capacidad para expresar genuinamente la emocion asi como el grado de reciprocidad
gue se puede generar en otros.

8. La capacidad de la autoeficacia emocional. Con esta habilidad la persona se siente
como se desea sentir, es el balance emocional entre lo personal, social y cultural.
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Modelo de competencias emocionales de Rafael Bisquerra

Las competencias emocionales son el conjunto de conocimientos, capacidades,
habilidades y actitudes necesarios para tomar conciencia, comprender, expresar y
regular de forma apropiada los fendmenos emocionales cuya finalidad es aportar un valor
afiadido a las funciones profesionales y promover el bienestar personal y social. El
modelo se compone de los siguientes cinco elementos:

1. Conciencia emocional. Capacidad para tomar conciencia de las propias emociones
incluyendo la habilidad para captar el clima emocional de un contexto determinado.
Se integra de cuatro microcompetencias: adquirir conciencia de las propias
emociones, dar nombre a las emociones, comprender las emociones de los demas y
tomar conciencia de la interaccion entre emocidn-cognicion y comportamiento.

2. Regulacién emocional. Utiliza las emociones de forma adecuada, o que supone
tomar conciencia de la relacion entre emocion, cognicién y comportamiento, tener
buenas estrategias de afrontamiento y capacidad para autogenerar emociones
positivas. Se conforma de cuatro microcompetencias: expresion emocional
apropiada, regulacion de emociones y conflicto, desarrollo de habilidades de
afrontamiento y competencia para autogenerar emociones positivas.

3. Autonomia emocional. Conjunto de caracteristicas relacionadas con la autogestion
emocional, entre las que se encuentran la autoestima, actitud positiva en la vida,
responsabilidad, capacidad para analizar criticamente las normas sociales,
capacidad para buscar ayuda y recursos, asi como la autoeficacia personal. Se
integra de siete microcompetencias: autoestima, automotivacion, autoeficiencia,
responsabilidad, actitud positiva, andlisis critico de normas sociales y resiliencia.

4. Competencia social. Capacidad para mantener buenas relaciones con otras
personas. Esto implica dominar las habilidades sociales béasicas, comunicacion
afectiva, respeto, actitudes pro-sociales, asertividad, etcétera. Se compone de nueve
microcompetencias: dominar habilidades sociales basicas, respeto a los demas,
practicar la comunicacion receptiva, practicar la comunicacion expresiva, compartir
emociones, mantener un comportamiento pro-social, cooperacion, asertividad,
prevencion y solucion de conflictos, y capacidad para gestionar situaciones
emocionales.

5. Competencias para la vida y el bienestar. Capacidad para adoptar comportamientos
apropiados y responsables para la solucién de problemas personales, familiares,
profesionales y sociales, orientados hacia la mejora del bienestar de vida personal y
social. Se integra de seis microcompetencias: fijar objetivos adaptativos, toma de
decisiones, buscar ayuda y recursos, ciudadania activa, bienestar emocional y la

29



Q‘ GNIDOS T g
° e 12

* SN, T CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

ITLEGISLATURA

COMISION DE EDUCACION

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

IT LEGISLATURA

capacidad de fluir. Es la habilidad para generar experiencias positivas en la vida
personal, profesional y social.

Apoyo o acompaiiamiento psicoldgico
Un documento del Instituto Interamericano de Derechos Humanos define el apoyo o
acompafiamiento psicolégico como:

Acompafiar es “estar al lado de”, brindar apoyo humano que reconforta y alivia. Es no
dejar a la persona sola con el problema, sino compartir con ella el dolor que sufre. Esta
accion incluye escuchar atentamente, dejar hablar y permitir que el silencio tenga su
lugar en aquellos problemas, situaciones y preguntas que, ante el dolor y la tristeza,
resultan indecibles. El acompafante se brinda como un semejante que sostiene al otro,
en el sentido de ofrecer una presencia implicada y comprometida.

Por psicolégico entendemos que el acompafiamiento estd dirigido a los problemas
psiquicos, emocionales y espirituales. En el caso de las victimas de tortura, este
acompafamiento debe ser especializado, tomando muy en cuenta el caracter social de
la tortura por represion politica. Conviene aclarar que en el presente contexto no se trata
del acompafiamiento terapéutico que suele darse a pacientes que sufren graves
perturbaciones individuales y necesitan un tratamiento clinico. Mas bien se plantea un
tipo especifico de presencia profesional que acomparie a personas que han padecido la
violencia por el abuso en el ejercicio del poder, cuyos padecimientos provienen
esencialmente de la esfera sociopolitica.

A este ultimo se le denominara “acompafiamiento psicolégico”, para diferenciarlo del
‘“acompanamiento terapéutico” tradicional (asesoria psicoldgica). El fin primordial del
acompafamiento es, por un lado, la contencién y el sostenimiento, que implica ayudar a
la victima contra la irrupcién de los propios impulsos y sentimientos, volviendo su mundo
interno mas manejable, de manera que pueda regular sus reacciones fisicas y psiquicas
durante sus actuaciones a lo largo del proceso del litigio. Y por otro, el fortalecimiento de
la victima, que supone reafirmar su valor y sus derechos como ser humano, de manera
gue recupere la autoestima y la confianza en sus propios recursos. Se tiene que
reconocer y aceptar el estado vulnerable en que se encuentran los afectados y adaptarse
al ritmo unico y original de cada persona asi como a sus necesidades especificas.

Supone también crear un contexto favorable para los momentos dificiles que se vayan
presentando y posibilitar que se vivan con el menor dolor y dafio posible. Al minimizar el
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dolor provocado por la experiencia que supone la recreacion de los hechos traumaticos,
se contribuye a potencializar el proceso en funcion de la reparacion de la persona.

Consejeros escolares

De acuerdo con el Portal AcademialLab (https://academia-
lab.com/enciclopedia/consejero-escolar/) Un consejero escolar es un profesional que
trabaja en escuelas primarias (primarias y secundarias) o escuelas secundarias para
proporcionar competencias académicas, profesionales, de acceso a la
universidad/asequibilidad/admision y socioemocionales a todos los estudiantes a través
de un programa de consejeria escolar.

Las cuatro intervenciones principales de los programas de consejeria escolar incluyen el
curriculo de consejeria escolar, lecciones en el salén de clases y planificacién académica
anual, carrera/acceso a la universidad/asequibilidad/admisién y socioemocional para
cada estudiante; y consejeria grupal e individual para algunos estudiantes. La consejeria
escolar es una parte integral del sistema educativo en paises que representan a mas de
la mitad de la poblacién mundial y en otros paises estd emergiendo como un apoyo
fundamental para el aprendizaje en la escuela primaria, intermedia y secundaria,
opciones postsecundarias y desarrollo socioemocional/ salud mental.

En las Américas, Africa, Asia, Europa y el Pacifico, algunos paises que no cuentan con
programas formales de orientacion escolar utilizan maestros o psicélogos para brindar
orientacion escolar con énfasis en el desarrollo profesional.

Los paises difieren en la forma en que se brindan un programa y servicios de consejeria
escolar en funcion de la economia (financiamiento para escuelas y programas de
consejeria escolar), capital social (escuelas publicas o independientes) y movimientos
de acreditacion y certificacion de consejeros escolares en departamentos de educacion,
asociaciones profesionales y organizaciones locales., estado/provincia y legislacion
nacional. La consejeria escolar esta establecida en 62 paises y esta surgiendo en otros
siete.

Un proyecto de alcance internacional sobre consejeria escolar mostré que la consejeria
escolar es obligatoria en 39 paises, 32 estados de EE. UU., un estado australiano, tres
estados alemanes, dos paises del Reino Unido y tres provincias de Canada. El
organismo de acreditacion mas grande para los programas de Educacion de
Consejeros/Consejeria Escolar es el Consejo para la Acreditacion de Consejeria y
Programas Educativos Relacionados (CACREP). Los programas de Educacion de
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Consejeros Internacionales estan acreditados a través de un afiliado de CACREP, el
Registro Internacional de Programas de Educacion de Consejeros (IRCEP).

En algunos paises, el asesoramiento escolar es proporcionado por especialistas en
asesoramiento escolar (por ejemplo, Botswana, China, Finlandia, Israel, Malta, Nigeria,
Rumania, Taiwan, Turquia, Estados Unidos). En otros casos, el asesoramiento escolar
es proporcionado por maestros de aula que tienen estas funciones afiadidas a su carga
docente tipica 0 ensefian solo una carga limitada que también incluye actividades de
asesoramiento escolar (India, Japon, México, Corea del Sur, Zambia). La AIOSP se
centra en el desarrollo profesional con algunos articulos de asesoramiento escolar
internacional y presentaciones en conferencias. Tanto la IAEVG como la Vanguardia de
Consejeros promueven el asesoramiento escolar a nivel internacional.

Prevencion de enfermedades mentales

Desde la perspectiva de Derechos Humanos, el Consejo de Derechos Humanos (ONU)
en su 36° periodo de sesiones de septiembre de 2017, ante la persistencia de la
disparidad entre la salud fisica y mental, que se refleja en la marginacion de la salud
mental en las politicas y los presupuestos de salud o en la educacion, la investigacion y
la practica médica, y destacando la importancia de invertir mas en la promocion de la
salud mental mediante un enfoque multisectorial que se base en el respeto de los
derechos humanos y que se ocupe también de los factores determinantes subyacentes
sociales, econémicos y ambientales de la salud mental. Recalcando que los Estados
deben asegurarse de que las personas con afecciones de salud mental o
discapacidades psicosociales, en particular las personas que utilizan los servicios de
salud mental, tengan acceso a una variedad de servicios de apoyo basados en el respeto
de los derechos humanos para vivir de forma independiente, ser incluidas en la
comunidad, ejercer su autonomia y capacidad de actuacion, participar de manera
significativa en todos los asuntos que las afecten y tomar decisiones al respecto, asi
como lograr que se respete su dignidad, en igualdad de condiciones con las demas
personas

Por otro lado, el 53° Consejo Directivo, 66° Sesion del Comité Regional de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para la Américas, de octubre del 2014,
reconociendo que no hay salud sin salud mental, concebida esta no solo como la
ausencia de enfermedad, sino como “un estado de bienestar en el que el individuo realiza
sus capacidades, supera el estrés normal de la vida, trabaja de forma productiva y
fructifera, y aporta algo a su comunidad, resolvié aprobar el Plan de accion sobre salud
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mental y su aplicacién en el contexto de las condiciones propias de cada pais para
responder a las necesidades actuales y futuras en el campo de la salud mental, acciones
gue pueden ser consideradas de prevencion/atencién como:

¢ Incluyan la salud mental y la promocién de la salud mental como una prioridad
dentro de las politicas nacionales de salud, para asegurar la ejecucién de planes de
salud mental que tengan en consideracion el déficit y la distribucion desigual de
recursos existente en algunos paises;

e Fortalezcan, formulen, revisen y, si fuera necesario, reformen los marcos legales de
los paises y su aplicacion para proteger los derechos humanos de las personas
con trastornos mentales;

e Apoyen la participacion de la sociedad civil, y en particular de las asociaciones de
usuarios y de familiares, en la planificacion y ejecucion de actividades para
promover y proteger la salud mental de la poblacion;

e Aseguren la prestacion de servicios de salud mental y apoyo psicosocial en
situaciones de emergencia y desastres;

e Impulsen iniciativas intersectoriales para la promocion de la salud mental y la
prevencion de los trastornos mentales, con atencion particular al ciclo de vida, asi
como para abordar el estigma y la discriminacién que sufren las personas con
trastornos mentales;

e Emprendan intervenciones especificas para la prevencion del suicidio que incluyan el
mejoramiento de los sistemas de informacion y vigilancia,

e Reduzcan la brecha de informacion existente en el campo de la salud mental
mediante el mejoramiento de la produccidn, analisis y uso de la informacién, asi como
el desarrollo de la investigacion;

1.4 EIl Mapa Conceptual

Con base en el andlisis de las trece Fichas Analiticas (Anexo 1) y utilizando la
herramienta de estudio mapa conceptual realizamos una representacion de los
conceptos y sus relaciones existentes entre ellos; de manera que puedan visualizarse
como los vectores (demandas/input) se dirigen al campo educativo como parte de la
solucion (oferta/output) a los problemas que dan sustento a las iniciativas propuestas.
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El potencial que le vemos a esta herramienta es su utilidad para encontrar las categorias
y areas de incidencia en el campo educativo que puedan generan efectos
distorsionadores, incompatibles o irrealizables con el quehacer educativo y que se
estiman deriven de implementar las politicas y acciones para la atencion de los
problemas de la sociedad que son materia de las iniciativas presentadas.

El mapa conceptual que se muestra a continuacion representa graficamente del lado
(izquierdo) los conceptos y problemas del campo de la Salud que son objeto de los
servicios de salud en cumplimiento de otorgar la atencion integral de la salud a la
poblacion de la Ciudad de México; del otro lado (derecho) se encuentra el campo de la
Educacién con la mision de promover el desarrollo humano integral a través de
garantizar los derechos a la educacién de todas y todos los habitantes de la CDMX.

Del lado de la Salud se encuentra las problematicas que tradicionalmente se han
asociado con acciones de prevencion del lado educativo; la salud reproductiva
(embarazo adolescente, educacién sexual integral), la salud alimentaria (nutricion,
consumo saludable, obesidad), adicciones (consumo de drogas, alcohol, tabaco) v,
tltimamente la salud mental (depresién, ansiedad, estrés, trastornos emocionales) y
agravadas por las medidas tomadas para evitar los contagios por el COVID-19, que llevo
al aislamiento de la poblacion escolar.

Del lado de la Educacion se desprenden las tres areas en que se puede conceptualizar
el sistema educativo: el aprendizaje (relativo a lo escolar, alumnos, planes y programas,
materiales educativos); la ensefianza (profesores, didacticas, formacion y capacitacion);
y la organizacién y la gestion (organizacion del trabajo en el campo educativo, tipos,
niveles, modalidades, normatividad, etc.). En un segundo nivel y dependiendo del
aprendizaje, estan los aspectos  curriculares (cognitivo y socioemocional) y
extracurriculares (formacion en valores, ciudadania, convivencia escolar, genero,
adicciones) y del lado de la organizacioén, se destaca la educacién comunitaria que en
esencia se refiere a la Red PILARESS. N6tese que en un recuadro se sefialan la salud
mental, violencia escolar, violencia de género y, adicciones para representar esta
problematica dentro del sistema educativo y como problema propio de este campo que
afecta alumnos, docentes y personal de apoyo a la educacion.

3 por la importancia de este Programa en las Iniciativas Legislativas que recaen para su concrecién en la Red Pilares, se elaboré
un documento de trabajo para apoyar el trabajo de analisis y dictamen (ver Anexo 2)
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Una flecha punteada que sale de Salud hacia la Educacién simboliza las demandas que
desde esa coordenada se perciben como problemas de salud de la poblacién que
pueden tener solucidn o en su caso contribuir a su abatimiento educando a la poblacion
desde edades tempranas, desde luego ese es lugar que motivan la mayoria de las
iniciativas del legislador.

En la interseccion entre Salud y Educacion se ubica el Ethos principal de la Educacién
con relacién a los problemas resefados, es decir, en la Salud: “Prevenir con Educacion”.
Este concepto es clave para valorar la pertinencia de las Iniciativas y que tiene que ver
con lo que puede y debe hacer la educacion para contribuir a la atencion de mucho de
los problemas de la sociedad. Se previene informando y sensibilizando a la comunidad
escolar en su sentido mas amplio; se da atencion critica y de emergencia en los espacios
escolares cuando ocurran los eventos y; se canaliza a las instancias jurisdiccionales
correspondientes la atencion profesional del problema de la situacién en cuestién. En
casos especiales puede valorarse la factibilidad de incluirse en los aprendizajes de los
alumnos y en la ensefianza de los docentes, con todos los cambios necesarios en los
planes y programas, materiales y educativos y, sobre todo en la formacion inicial y en el
servicio de las y los docentes.

[I.5 Cuadro Analitico de la Pertinencia de las Iniciativas

Es el cuadro de resultados del trabajo que empez6 con la lectura analitica de las
iniciativas; la extraccién de sus principales argumentos y la sintesis de los cambios
legislativos propuestos; y a manera de criba, plasmando en las categorias del mapa
conceptual su incidencia en el campo educativo (Anexo 1).

Como se colige, el trabajo de dictaminar las iniciativas es integral, secuenciado y basa
Su juicio y objetividad en una metodologia transparente. Dicho lo anterior, en esta etapa
se llega a valorar la pertinencia de la iniciativa en cuatro grados: alto, medio alto, medio,
bajo.

El criterio usado para establecer el grado pertinencia de la iniciativa parte de definir el
parametro del grado mas alto; asi, los subsecuentes se derivan a partir de su lejania
con respecto a este ideal.
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Grado de Pertinencia de la Iniciativa: Alto

La iniciativa se centra en aspectos de la prevencion (informar, sensibilizar, difundir);
la atencion diligente y capacitada de las figuras docentes y directivas para dar
atencion critica y de emergencia en los espacios escolares; coordinar y canalizar la
atencién especializada a las instancias correspondientes.

La iniciativa es concordante con las funciones y objetivos del &rea de incidencia del
campo educativo.

La iniciativa puede implementarse con adaptaciones y/o modificaciones viables y en
un tiempo prudencialmente corto.

La iniciativa es congruente con el tipo de organizacion del trabajo del servicio
educativo, ademas toma en cuenta la cultura organizacional de las comunidades
escolares.

En el caso de incidir en los procesos de ensefianza-aprendizaje a nivel curricular,
considera la viabilidad de la formacion inicial y en servicio de los docentes de los
nuevas asignaturas o contenidos; los cambios en los planes, programas y los
materiales educativos.

La propuesta legislativa es arménica y convergente con las leyes y la normatividad
existente en el area de incidencia.

En el siguiente cuadro presentamos el ejercicio realizado con siete de las trece iniciativas
presentadas, todas relacionadas con el tema de la Salud Mental
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CUADRO ANALITICO DE LA PERTINENCIA DE LAS INICIATIVAS PARA DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION DEL CONGRESO DE LA CDMX
DEMANDA DESDE: REFORMAS A: IMPACTO DE LA INICIATIVA EN EL SISTEMA EDUCATVO:
" R — Problema Pdblico |Ley de Salud v Aprendizaje: Alu'mnos, Plane's, Ercefna Msestros . Organizacién y Gestion: Niveles, Moda'lidades, Direccion, Normatividad P(e;::iz::ia
Desde Fueradel | Mental/Ley Edev f’ Programas, Materiales Educativos nsenanza.c aeS_tTO'S: ormacion, Operativa i
Sistema Educativo | de Salud ucacion R
Curricular Extra Curricular Comunitario (PILARES) Normatividad
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Implementar
1 REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD Salud Mental X X actividades Alt
MENTAL Y DE LA LEY DE EDUCACION, AMBOS DEL DISTRITO | 2 U¢ Ment especificas sobrea 0
FEDERAL EN MATERIA DE EDUCACION PARA LA SALUD MENTAL salud Mental
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Adquirir
2 ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO 2, Y SE REFORMA LA salud Mental X conocimientos Creacion de la figura docente de o
FRACCION XXI DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION DE| > U@ Men@ en "Educacién Consejero Escolar 20
LA CIUDAD DE MEXICO Socioemocional"
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Impartir educacién y/o capacitacion
3 REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA | Salud Mental X en materia emocional, asi como Alto
LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA CovID-19 implementar programas de
DE SALUD MENTAL acompafiamiento emocional
. Establecer protocolos para la
INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXXIX Contar con una persona deteccin v sesuimiento de l0s casos
4 |AL ARTICULO 9 Y UN ARTICULO 16 BIS A LA LEY DE Salud Mental X especialista en psicologia A y ¢ . R Bajo
. ) de violencia emocional y psicoldgica
EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO dentro del personal docente .
contra nifias, nifios y adolescentes
Salud Mental Elaborar programas y |Capacitar al personal docentey
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE COVID-19 Promover la campafias para deapoyo en el cuidado delos
5 |REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LALEY DE| (Principalmente X "Educacion preservar la salud educandos para preservar su Medio Alto
EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO Nifias, Nifios y Socioemocional" [mental de los integridad fisica, psicoldgica y
Adolescentes) educandos mental
Promover talleres sobresalud
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE p | mental y platicas informativas de
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCACION romover 1a educacion emocional e nteligencia .
6 . Salud Mental X "Educacion - ., Medio
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN BENEFICIO DE LA SALUD Socioemocional” emocion , la prevencion de
| |
MENTAL DE LAS PERSONAS enfermedades mentales y habilidades
emocionales
Elaborar programas y
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Salud Mental =
i . - Promover la campafias para
REFORMA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE | Principalmente | - .
7 ., . L X Educacion preservar la salud Medio
EDUCACION DE LA CIUDAD Nifias, Nifios y . T P
/ Socioemocional” |fisica y mental de los
DE MEXICO Adolescentes
educandos

1/ Grado de Pertinencia: Alto, Medio Alto, Medio, Bajo
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III. PERTINENCIA DE LAS INICIATIVAS

Con base en la informacion planteada, es posible generar una idea mas acabada sobre
los conceptos esbozados sobre este tema, no obstante, proponer una reforma o
modificacion a una ley, cruza por identificar plenamente el problema a atender,
corroborar que la propuesta no incurra en una reiteracion o que no sea redundante con
algo ya establecido en la ley, identificar cual seria el aporte de la propuesta, valorar la
factibilidad técnica y financiera para su realizacion, etc.

En este sentido, después de valorar la pertinencia de las iniciativas, es necesario
continuar con la fase en la que se verifique la concordancia y/o armonizacion de las
propuestas de nuevas leyes y/o reformas a las existentes, es decir, la viabilidad juridica
y administrativa, para asegurar que no contravenga otras disposiciones legales o
administrativas que vayan a impedir o entorpecer su aplicacion y/o valorar la viabilidad
de que se realicen las adecuaciones correspondientes, o en su defecto, corroborar su
concurrencia.
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CONCLUSIONES

> El ejercicio realizado en esta investigacion resultd util para proponer un marco
analitico para el estudio y dictamen de las iniciativas por parte de la Comisién de
Educacion.

» El andlisis de las trece iniciativas con proyecto de decreto utilizando técnicas de
lectura compresiva (sintesis, parafrasis, resumen, interpretacion del argumento) y
otras herramientas metodoldgicas abona a la ética y la transparencia de dar a conocer
los marcos y limites de la objetividad del juicio sobre la decision de aprobar o
desechar las iniciativas presentadas por las y los diputados.

> La aplicacién del marco analitico y el procedimiento a otras iniciativas que fueron
agrupadas en otros temas y cuyo origen (demanda/input) era el mismo campo
educativo (convivencia escolar, inteligencia emocional) resulté igual de provechoso
para determinar su pertinencia.

» El analisis de pertinencia aporta elementos para elaborar los considerandos de los
puntos resolutivos del Dictamen.

> Es necesario definir claramente que enfoque es el que se aplicara, con el claro
entendimiento de que seré una politica de gobierno, que muy probablemente tendra
gue ser transversal a varias instituciones.

> Se cumple el objetivo de aportar elementos para el analisis y el estudio en los temas
referentes a la salud mental, habilidades socioemocionales, inteligencia emocional,
asesoria psicolégica, consejeros escolares, educacion emocional, acompafiamiento
emocional, apoyo o atencién psicolégica, prevencion de enfermedades mentales,
todos enfocados a la educacion basica, y para la inclusion de alguno de ellos en los
PILARES.
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ANEXO1
FICHAS ANALITICAS DE LAS INICIATIVAS

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. SEGUNDA LEGISLATURA
FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96
Reglamento del Congreso de Iniciativa 1
la CDMX)

Exposicion de Motivos:
Fundamentacion y
motivacién de la
Propuesta

No incluye

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

I. Encabezado o titulo de DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY DE
la propuesta SALUD Y DE LA LEY DE EDUCACION, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE
EDUCACION PARA LA SALUD MENTAL"

Problema Publico: La salud mental de la poblacion.

Sustento: Informacién proveniente de estudios e investigaciones (03) realizados por organismos
Il. Planteamiento del internacionales (OMS, BM) entre 2001 y 2019 con datos a nivel mundial de los padecimientos de
problema que lainiciativa | enfermedades asociadas a la salud mental y también a escala nacional en México.

pretenda resolver
Agenda Internacional: Organizacién Mundial de la Salud (OMS) impulsa en los paises miembros la
adopcion de medidas para sensibilizar, informar, prevenir, atender e implementar politicas publicas
en este &mbito de la salud.

Ill. Problematica desde la
perspectiva de género, en No incluye
su caso

1) Identificacion de los factores bioldgicos, psicoldgicos y sociales como precursores de los trastornos
mentales sefialados en los estudios internacionales, asi como algunas de las consecuencias para los
individuos que la padecen, la familia y la sociedad.

IV. Argumentos que la 2) Con evidencia en estudios focalizados de pequefia escala en México destaca la relaciéon que tiene
sustenten el problema con los diversos tipos de violencia, los suicidios y, el manejo de las perdidas familiares
producto de la pandemia del COVID.

3) De la agenda de la OMS centra la propuesta en las acciones para informar, sensibilizar y prevenir
desde el &mbito educativo.

1) Derecho a la Salud, Art. 4° de CPEUM.
V. Fundamento legal y en

su caso sobre su 2) Constitucion de la Organizaciéon Mundial de la Salud.
constitucionalidad y
convencionalidad 3) Constitucién Politica de la Ciudad de México, Art. 9° que establece la salud mental como un

derecho de toda persona.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL Y DE LA LEY DE EDUCACION, AMBOS DEL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE EDUCACION PARA LA SALUD MENTAL

VI. Denominacién del
proyecto de ley o decreto

1) Ley de Salud Mental: modificar y adicionar el Art. 16° de la Ley de Salud Mental.

VII. Ordenamientos a

modificar 2) Ley de Educacion: adicionar al Art. 10° la Fraccion XXVII, modificar el Art. 47°, Fraccion V.

3) Ley de Salud: madificar el Art. 4°, Fraccion IX.

Ley de Salud Mental.

Articulo 16. La Secretaria de Educacion, fomentara y llevara a cabo acciones de coordinacién con
la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, para que en los centros escolares de
educacion inicial y basica, en sus tres niveles: preescolar, primario y secundario del sector publico,
se contemple lo siguiente:

I. Contar con personal capacitado y actualizado en la materia de psicologia, pedagogia infantil y
educacion escolar con el objetivo de identificar posibles problemas de salud mental, que afectan el
bienestar emocional y psicolégico, que presenten nifias, nifios y adolescentes, debiéndolos canalizar
a algln Modulo de Atencién Mental o Centro Hospitalario, asi como informar a sus padres o tutor y
dar la orientacion correspondiente;
Il. Elaborar y aplicar programas relacionados con salud mental de infantes y adolescentes, que
incluyan un enfoque de normalizacién de la atencion a la salud mental; asi como el fomento a la
orientacion en el manejo de las emociones y la deteccién y atencién de problemas de salud mental,
incluyendo la depresién, ansiedad, estrés y trastorno de estrés postraumatico para que sean
incorporados en el plan de estudios correspondiente;
IIl. Proporcionar material informativo de salud mental a padres, cuidadores y tutores, bajo los
siguientes objetivos: fomentar la sensibilizacién, identificacién y atencién adecuada, incluyendo las
medidas preventivas en un primer momento, de problemas de salud mental, asi como la importancia
del bienestar emocional, psicolégico y social para la salud integral de la nifia, nifio o adolescente y
su desarrollo personal.
IV. Implementar programas de informacién, sobre los efectos adversos de los trastornos mentales y
de las medidas para detectar, atender y prevenir aquellos factores que induzcan a las autolesiones y

VIII. Texto normativo el suicidio.

propuesto

V. Desarrollar e implementar programas de informacion que capaciten y sensibilicen a los docentes
respecto a la deteccion y trato con alumnos que presenten problemas de salud mental.

Ley de Educacion

Articulo 10. La educacién que imparta el Gobierno del Distrito Federal se basara en los principios
del Articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tendra los
siguientes objetivos:

XXVI. Fomentar la autoestima del estudiante, promoviendo valores como el respeto, la justicia, la
solidaridad, la igualdad, entre otros y la observancia de la ley, la cultura de la legalidad y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, con la imparticion de actividades extracurriculares
especificas, asi como una estrecha vinculacion entre los padres de familia o quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia y los docentes, reforzando todos los valores dentro de las
escuelas de todos los niveles, con el fin de evitar la violencia en la infancia, adolescencia y juventud;

y

XXVII. Ensefiar y sensibilizar al educando respecto a la importancia de la salud mental, y orientarlo
en el manejo de las emaociones, y en la deteccién y atencion de problemas de salud mental,
incluyendo la depresién, ansiedad y estrés.
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Articulo 47. La Secretaria estarda facultada para promover e impartir servicios educativos
extraescolares, para lo cual emprendera las acciones siguientes:
V. Generar y difundir programas educativos orientados a la preservacién y mejoramiento de la salud
fisica y mental y de proteccion.

Ley de Salud

Articulo 4. Para el cumplimiento del derecho a la salud, las politicas publicas estaran orientadas
hacia lo siguiente:

IX. La atencién de la salud mental, privilegiando la atencién de grupos vulnerables y de riesgo; asi
como los problemas de salud en nifias, nifios, adolescentes y jévenes, para la atencién y prevencion
de la depresién, ansiedad estrés y el suicidio y la garantia de seguridad sanitaria a todas las personas
en esta entidad.

Primero. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su difusion.
IX. Articulos transitorios | Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

X. Lugar Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

Xl. Fecha A los 5 dias del mes de octubre de 2021.

XIl. Nombre y rabrica de
la o el proponente
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. SEGUNDA LEGISLATURA

FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96
Reglamento del Congreso Iniciativa 2
de la CDMX)

Exposicién de Motivos:
Fundamentacién y
motivacién de la
Propuesta

No incluye

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXI
AL ARTICULO 2, Y SE REFORMA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE
EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO"

I. Encabezado o titulo de la
propuesta

Problema Publico: La salud mental de la poblacion.

Il Planteamiento del
problema que la iniciativa
pretenda resolver

Sustento : Fuentes hemerogréaficas de Revistas Especializadas que proporcionan algunos datos
mundiales de la OMS, a nivel nacional por el Instituto Nacional de Psiquiatria; asi como breves
referencias de los factores de riesgo asociados a las enfermedades mentales y acciones que, desde
el ambito educativo, buscan informar y prevenir sobre este padecimiento.

Ill. Problemética desde la
perspectiva de género, en | No Incluye
Su caso

IV. Argumentos que la

No Incl
sustenten 0 Incluye

1) Derecho a la Salud, Art. 4° de la CPEUM.
2) Constitucion Politica de la Ciudad de México, Art. 6 Derecho a la Integridad; Art. 8° Derecho a

V. Fundamento legal y en | |3 equcacion: Art. 9° Derecho a la Salud.
su caso sobre su

constitucionalidad y

convencionalidad 3) Ley General de Salud, Arts. 72°y 73° Salud Mental.

4) Ley de Educacion de la CDMX, Art. 7°, Fraccion XXI Salud Fisica y Mental.
5) Ley de Salud de la CDMX, Art. 90° Salud Mental.

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXI
AL ARTiCL}LO 2,Y SE REFORMA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE
EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO"

VI. Denominacion  del
proyecto de ley o decreto

VII. Ordenamientos a

- 1) Ley de Educacion: adicionar al Art. 2° la Fraccion XXI, modificar el Art. 7°, Fraccion XXI.
modificar

Ley de Educacion

VI Texto normativo Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

propuesto ] ] ) )
XXI. Consejeros Escolares: profesionales capacitados para ayudar a los estudiantes en su proceso

educativo, y guiar y brindar atencion a los educandos que luchan contra la depresion, ansiedad, u
otros problemas de salud mental.
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Articulo 7. Las autoridades educativas de la Ciudad impartiran educacién en todos los niveles y
modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la Constituciéon Federal; la Constitucion
Local y las leyes de la materia. Toda la educacion publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural,
pertinente y de excelencia; tendera a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre
los habitantes; ser4 democratica; contribuira a la mejor convivencia humana y tendra los siguientes
objetivos:

XXI Prevenir todo tipo de enfermedades, conductas y trastornos que afecten la salud fisica y mental
de los educandos y que dafien las estructuras sociales, promoviéndose, con la ayuda de Consejeros
Escolares, la educacion socioemocional y el cuidado de la salud mental, y realizando anualmente
un examen médico integral a los educandos, al inicio de cada periodo escolar, e instrumentando
programas que privilegien la educacién artistica, civica, fisica y deportiva; a efecto de educar para
gue la comunidad escolar adquiera conocimientos, actitudes y habitos que les permita mantener un
equilibrio emocional ante cualquier situacion que se presente en el entorno sociocultural en que se
desarrollan; depresion, ansiedad estrés y el suicidio y la garantia de seguridad sanitaria a todas las
personas en esta entidad.

Primero. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su difusion.
IX. Articulos transitorios Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

X. Lugar Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

XI. Fecha A los 3 dias del mes de marzo de 2022.

XIl. Nombre y rabrica de la
o el proponente
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. SEGUNDA LEGISLATURA

FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96

motivacién de la
Propuesta

Reglamento del Iniciativa 3
Congreso de la CDMX)
Exposicién de Motivos:
Fundamentacion y
No Incluye

I. Encabezado o titulo de la
propuesta

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE SALUD MENTAL"

Il. Planteamiento del
problema que lainiciativa
pretenda resolver

Problema Publico: La salud mental de la poblacion.

Sustento : Fuentes hemerograficas de periddicos y revistas que informan sobre los impactos en la
salud mental de la poblacién a raiz de la emergencia sanitaria del COVID-19. Hace referencia a
datos e informacién que proporciona la UNICEF a nivel de Latinoamérica (2020) y para México
algunos datos y hallazgos del Instituto Nacional de Nutriciéon y la Universidad de Guadalajara.
Destaca la buena experiencia de la RED PILARES sefialando que resultaria plausible que dentro
de las actividades educativas que ya realiza, se incorporara la de educacién emocional, asi como
programas de acompafiamiento emocional que de han vuelto tan necesarios a raiz del COVID-19.

Ill. Problemética desde la
perspectiva de género, en
su caso

No Incluye

IV. Argumentos que la
sustenten

Agenda derivada de la Resolucion sobre la Salud Mental del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), del Consenso de Panama de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y Orgnizacién Mundial de la Salud (OMS) para que los paises
impulsen e implementen estrategias y planes de accion sobre salud mental.

V. Fundamento legal y en
su caso sobre su
constitucionalidad y
convencionalidad

1) Derecho a la Salud, Art. 4° de la CPEUM.
2) Constitucion Politica de la Ciudad de México, Art. 9° Derecho a la Salud.
3) Resoluciones y Acuerdos Internacionales ONU/OMS/OPS en materia de Salud Mental.

VI. Denominacion del
proyecto de ley o decreto

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE SALUD MENTAL"

VIl.  Ordenamientos a
modificar

1) Ley de Educacion: modificar el Art. 48°, adicionar al Art. 52° la Fraccion XII; modificar el Art.
54°, Fraccion |l y adicionar la Fraccién V; modificar en el Art. 57° la Fraccion |I.
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Ley de Educacion

Articulo 48. Los PILARES son espacios publicos comunitarios y gratuitos, de educacion, formacién
y atencién al servicio de las personas habitantes, vecinas y transelntes de la Ciudad, para el
ejercicio de sus derechos humanos, econémicos, sociales, culturales y ambientales. Constituyen
una red integrada de servicios educativos, culturales, deportivos y de formacién y atencién para el
bienestar social.

Articulo 52. La Red de PILARES tendra las finalidades siguientes:

Xll. Brindar a la poblacién educacién en materia emocional, asi como facilitar programas de
acompafiamiento emocional.

Articulo 54. Los PILARES podran incluir, parcial o totalmente, los servicios siguientes:
VIII. Texto normativo

propuesto Il. Educacion para la autonomia econémica para todas las personas, en especial para las mujeres,

integrada por talleres de formacién para la produccién de bienes y servicios, maquinoteca y
ferroteca, asi como cursos de formacién para el empleo, el emprendimiento, el cooperativismo y el
comercio digital, con el propésito de fortalecer y desarrollar capacidades para el desempefio de
oficios como fuente de ingresos asi como capacitacién en materia de educacién emocional, con el
objetivo de garantizar en la poblacién un enfoque de paz y una cultura de bienestar social;
V. Programas de acompafiamiento emocional.

Articulo 57. Para el fortalecimiento de sus funciones y actividades, la Red de PILARES contara con
programas sociales regulados y administrados por la Secretaria. En forma enunciativa y no limitativa
se incluyen los siguientes:

Il. Educacién para la autonomia econémica en PILARES. Otorga apoyos econémicos a los
facilitadores de servicios para la imparticién de talleres de oficios, programas, emprendimiento y
cooperativismo y comercio digital.

Primero. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su difusion.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México. Tercero. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente decreto.

IX. Articulos transitorios

X. Lugar Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

XI. Fecha A los 15 dias del mes de marzo de 2022.

XIl. Nombre y rabrica de la
o el proponente
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. SEGUNDA LEGISLATURA

FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96
Reglamento del Iniciativa 4
Congreso de la CDMX)

Exposicién de Motivos:
Fundamentacion y

motivacién de la No incluye

Propuesta

I. Encabezado o titulo dela| " Iniciativa por la que se adiciona una fraccion XXXIX al articulo 9 y un articulo 16 bis a la Ley de
propuesta Educacién de la Ciudad de México"

Problema Publico: La salud mental de la poblacion.

Sustento : A partir de informaciéon y datos proporcionados por organismos y agencias
internacionales (OMS, UNICEF, Save The Children); afirmaciones de figuras de autoridad en el
campo de la salud mental en México, incluyendo datos de encuestas levantadas a nivel nacional y
la CDMX (ENCOVID) a raiz de la situaciéon producida por la emergencia sanitaria del COVID-19,
deriva la magnitud e impactos diferenciados en los grupos sociales y por edades de la poblacion de
las enfermedades mentales, situacién que amerita legislar en la materia.

Il. Planteamiento del
problema que lainiciativa
pretenda resolver

Ill. Probleméatica desde la
perspectiva de género, en No Incluye
Su caso

IV. Argumentos que la

sustenten No Incluye

1) Derecho a la Salud, Art. 4° de CPEUM.

2) Ley General de Salud, Arts. 6°, 63°, 72°y 73°.

3) Ley General de Educacion, Art. 73°y 74°.

4) Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Art. 50°.
5) Constitucion Politica de la Ciudad de México, Art. 6° y 9°.

6) Ley de Salud de la CDMX Art. 16°, 89°, 90° y 113°.

7) Ley de Salud Mental del la CDMX, Art. 16°.

V. Fundamento legal y en
su caso sobre su
constitucionalidad y
convencionalidad

VI. Denominacién del [ " Iniciativa por la que se adiciona una fraccion XXXIX al articulo 9 y un articulo 16 bis a la Ley de
proyecto de ley o decreto Educacién de la Ciudad de México"
VIl.  Ordenamientos a

- 1) Ley de Educacion: adicionar al Art. 9° la fraccién XXXIX, adicionar el Art. 16° bis.
modificar

Ley de Educacion

Articulo 9. De conformidad con la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General y la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, la

VIIl. Texto normativo . . L 7
Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

propuesto

XXXIX. Establecer en coordinacion con la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, protocolos
para la deteccion y seguimiento de los casos de violencia emocional y psicoldgica contra nifias, nifios
y adolescentes.
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Articulo 16 bis. Las instituciones educativas de nivel basico pertenecientes al Sistema Educativo,
asi como aquellas en donde se imparte la educacién inicial, deberan contar con una persona
especialista en psicologia dentro de su personal, para brindarle apoyo a las nifias, nifios y
adolescentes que asi lo requieran y que formen parte de éstas, a fin de que los menores alcancen
su pleno desarrollo integral.

Primero. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su difusion.
IX. Articulos transitorios Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

X. Lugar Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

XI. Fecha A los 10 dias del mes de marzo de 2022.

XIl. Nombre y rabrica de
la o el proponente
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. SEGUNDA LEGISLATURA

FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96

motivacién de la
Propuesta

Reglamento del Iniciativa 5
Congreso de la CDMX)
Exposicién de Motivos:
Fundamentacion y .
No incluye

I. Encabezado o titulo de la
propuesta

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO"

Il Planteamiento del
problema que la iniciativa
pretenda resolver

Problema Publico: La salud mental de la poblacién, principaimente de las nifias, nifios y
adolescentes.

Sustento : La preocupacion creciente por las repercusiones en la salud mental de la poblacién
derivadas de las medidas sanitarias implementadas en el pais para contener la propagacion del
coronavirus SARS-CoV-2, que llevé al confinamiento en casa y al cierre de las actividades escolares
presenciales en las escuelas, interrumpiendo de esta manera los procesos de socializacion y de
involucramiento en el aprendizaje que proveen los espacios escolares, ademas de las perdidas
familiares sufridas como consecuencia de la pandemia, han provocado la emergencia y/o
profundizado los problemas psico y socio emocionales entre la poblacién infantil y juvenil de la
Ciudad de México.

Agenda Nacional: El Gobierno Federal y de la Ciudad de México impulsan a través de las politicas
publicas el bienestar de la poblacion, atendiendo prioritariamente a los sectores mas vulnerables. En
este sentido, lograr el bienestar de la poblacién no se limita a caracteristicas econémicas, laborales,
de educacion, vivienda y alimentacion, por mencionar algunas; lograr el bienestar de la poblacién
comprende un amplio abanico de temas, entre los que se debe considerar un entorno libre de
violencia, medioambiente sustentable, salud mental y educacion dignos.

Ill. Problematica desde la
perspectiva de género, en
su caso

No Incluye

IV. Argumentos que la

sustenten

1) La identificacion de los factores de riesgo de los trastornos mentales, conductuales, deterioro de
habilidades socio-emocionales y cognitivas a raiz del aislamiento social, principalmente entre la
poblacién escolar de nivel basico y medio superior, que de no atenderse a tiempo puede traer
consecuencias graves a la poblacién con efectos a largo plazo.

2) UNICEF México propone a las autoridades mexicanas la adopcion de estrategias y reforzamientos
en leyes y politicas publicas a mediano plazo con la finalidad de combatir y reducir la violencia contra
las nifias, nifios y adolescentes, de las que en materia educativa destaca: desarrollar un programa
de fortalecimiento del tejido social, promoviendo el concepto de comunidades libres de violencia
contra los nifios, niflas y adolescentes, las escuelas implementen programas de convivencia y
habilidades psico-emocionales; impulsar la preparacion de los docentes y las comunidades
escolares para el retorno a la normalidad y el manejo de estrés en los nifios, asi como para
identificacion de indicios de violencia y su canalizacion oportuna.

3) La Ley de Educacion de la Ciudad de México establece que uno de los derechos de los educandos
es contar con la proteccién y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica y
social sobre la base del respeto a su dignidad, su autonomia progresiva y la sana convivencia en el
entorno escolar y social. Por otro lado, que el personal que ejerce la docencia, asi como el personal
que labora en los planteles de educacion, deberan estar capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar
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encargados de su custodia, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, trata o explotacion sexual o laboral. Sin embargo, las disposiciones
normativas de la citada Ley presentan la necesidad de ser robustecidas para su perfeccionamiento
y correlacion de los derechos, obligaciones y responsabilidades en materia de salud mental.

V. Fundamento legal y en
su caso sobre su
constitucionalidad y
convencionalidad

1) CPEUM, Art. 3°, Derecho a la Educacion.

2) Convencion sobre los Derechos de los Nifios, Articulo 19° numeral 1y 28° numeral 1.

3) Ley General de Educacion, Art. 73°.

4) Constitucion Politica de la Ciudad de México, Art 8°y 11°.

5) Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la CDMX, Art. 13 y 47° Derechos a la
Salud Fisica y Mental. 6)La Ley de Salud Mental del Distrito
Federal, Art. 16° y 20°.

7) Ley de Educacion de la Ciudad de México, Art. 7°, 111°y 117°.

VI. Denominacion del
proyecto de ley o decreto

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 'Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO"

1) Ley de Educacion: maodificar en el Art. 7° la Fraccion XXI, adicionar al Art. 9°, la fraccion XVII Bis
y Fraccién XXIII Bis; modificar el Art. 117°.

VIl.  Ordenamientos a
modificar
VIIl.  Texto normativo
propuesto

Ley de Educacion

Articulo 7.- Las autoridades educativas de la Ciudad impartiran educacién en todos los niveles y
modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la Constitucién Federal; la Constitucién
Local y las leyes de la materia. Toda la educacion publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural,
pertinente y de excelencia; tendera a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre
los habitantes; serd democratica; contribuira a la mejor convivencia humana y tendra los siguientes
objetivos:

XXI. Prevenir el suicidio, las adicciones de todo tipo y cualquier otra accién o entorno que afecten la
salud fisica y mental de los educandos y que dafien las estructuras sociales, promoviéndose la
educacion socioemocional, realizando anualmente un examen médico integral a los educandos, al
inicio de cada periodo escolar, e instrumentando programas que privilegien la educacion artistica,
civica, fisica y deportiva; a efecto de educar para que la comunidad escolar adquiera conocimientos,
actitudes y habitos que les permita mantener un equilibrio emocional ante cualquier situacion que se
presente en el entorno sociocultural en que se desarrollan;

Articulo 9. De conformidad con la Constitucién Federal, la Constitucion Local, la Ley General y la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, la
Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

VII Bis. Promover la capacitacion del personal docente y del personal que labora en los planteles
de educacion para robustecer la corresponsabilidad que tienen al estar encargados del cuidado de
los educandos vy, para preservar su integridad fisica, psicolégica y mental.
XXIIl. Garantizar que todos los educandos de las instituciones publicas cuenten con acceso a
servicios de salud adecuados, incluyendo la salud bucodental, llevandose a cabo acciones para
prevenir el contagio de cualquier tipo de enfermedad y la prevencién de enfermedades bucodentales;
XXIII Bis. Elaborar programas y camparias focalizadas para el cuidado, el seguimiento, la evaluacién
y proteccién, enfocados a preservar la salud mental de los educandos y brindar atencién psicolégica
en caso de requerirlo;

Articulo 117. El personal que ejerce la docencia, asi como el personal que labora en los planteles
de educacion, deberan estar capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el
cuidado de los educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia,
para preservar su integridad fisica y mental, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato,
violencia, perjuicio, dafio, agresién, abuso, trata o explotacion sexual o laboral. En caso de que el
personal docente, el personal que labora en los planteles educativos o las autoridades educativas,
tengan conocimiento de la comisidn de algun hecho que la ley sefiale como delito en agravio de los
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educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente, situando en todo
momento el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Primero. Remitase a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su promulgacién y
publicacion en la Gaceta Oficial de la CDMX. Segundo. El presente decreto entrara en
IX. Articulos transitorios vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Tercero. La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion realizara las adecuaciones
operativas y reglamentarias para la debida aplicacién del presente Decreto.

X. Lugar Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

XI. Fecha A los 31 dias del mes de marzo de 2022.

XIl. Nombre y rabrica de
la o el proponente
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. SEGUNDA LEGISLATURA

FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96
Reglamento del Iniciativa 6
Congreso de la CDMX)

Exposicién de Motivos:
Fundamentacion y

. = No Incluye
motivacién de la Y

Propuesta
"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
I. Encabezado o titulo de la ] ARTiCULOS DE LA LEY
propuesta DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN BENEFICIO DE LA SALUD MENTAL DE LAS

PERSONAS"

Problema Publico: La salud mental de la poblacion.

Sustento : En la Ultima década, la Secretaria de Salud de la CDMX reporta un crecimiento
exponencial de las consultas relacionadas con padecimientos mentales, llegando en 2018 a cerca
del de 391 mil diagnésticos, de los cuales aproximadamente una quinta parte eran pacientes con
depresién. La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2018) sefiala que entre la
poblacién de 10 y mas afios el 5% declard que alguna vez pensé en suicidarse; el 2% declaré que
alguna vez se ha herido, cortado, intoxicado o hecho dafio con el fin de quitarse la vida.
Ante esta situacion, resalta la importancia de informar y educar a las personas sobre el cuidado de
su salud mental, asi como de erradicar los estigmas que se tienen sobre la detencién y tratamiento
de las enfermedades mentales, con el objetivo de fomentar una cultura de cuidado del bienestar
psicoldgico de totas y todos en nuestra Entidad Federativa.

Il.  Planteamiento
problema que la iniciativa
pretenda resolver

Ill. Problematica desde la
perspectiva de género, en No Incluye
su caso

1) La Ley de Salud Mental establece que, toda persona que habite o transite en la Ciudad de México
con independencia de su edad u edad, género, condicion social, condiciones de salud, religion,
identidad étnica, orientacion sexual o cualquiera otro, tienen derecho a la salud mental.
Estableciendo la obligacion del Gobierno local, las dependencias e instituciones publicas, sociales y
privadas de garantizar en el &mbito de sus atribuciones el cumplimiento de este derecho.

2) La Red de Pilares, funciona a través de espacios publicos comunitarios y gratuitos al servicio de
las personas habitantes, vecinas y transeuntes de la Ciudad, para el ejercicio de sus derechos
humanos, econémicos, sociales, culturales y ambientales. Constituyen una red integrada de
servicios educativos, culturales, deportivos y de formacion para el bienestar.

IV. Argumentos que la
sustenten

3) Agenda Internacional: México como Estado miembro de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), se ha comprometido a aplicar el Plan de Accién Integral sobre Salud Mental 2013-2030, cuyo
objetivo es mejorar la salud mental por medio de un liderazgo y una gobernanza mas eficaces, la
prestacion de una atencién completa, integrada y adaptada a las necesidades en un marco
comunitario, la aplicacion de estrategias de promocién y prevencion, y el fortalecimiento de los
sistemas de informacion, los datos cientificos y las investigaciones.

V. Fundamento legal y en
su caso sobre  su|[1) Articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
constitucionalidad Y | 2) Articulos 1°, 1° Bis, 2° de la Ley General de Salud.

convencionalidad 3) Articulo 9°, inciso D), numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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4) Articulos 2°, 3°, 6° y 16° de la Ley de Salud Mental del Distrito Federal.
5) Articulos 3°, 4°, 7°, 48°, 49°, 52°, 53° y 111° de la Ley de Educacién de la Ciudad de México.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS

VI. Denominaciéon del ] AR'{iCULOS DE LA LEY

proyecto de ley o decreto | DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN BENEFICIO DE LA SALUD MENTAL DE LAS
PERSONAS

VIl.  Ordenamientos a| 1) Ley de Educacién: modificar en el Art. 7° la Fraccién XXI; modificar en el Art. 52° la Fraccion X;

modificar adicionar al Art. 54° la Fraccion V

Ley de Educacion

Articulo 7. Las autoridades educativas de la Ciudad impartirdn educacion en todos los niveles y
modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la Constitucion Federal; la Constitucion
Local y las leyes de la materia. Toda la educacién publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural,
pertinente y de excelencia; tendera a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre
los habitantes; serd democratica; contribuira a la mejor convivencia humana y tendra los siguientes
objetivos:

XXI. Prevenir el suicidio y las adicciones que afecten la salud fisica y mental de los educandos y que
dafien las estructuras sociales, promoviéndose la educacién socio emocional, realizando
anualmente un examen médico integral a los educandos, al inicio de cada periodo escolar, e
instrumentando programas que privilegien la educacién artistica, civica, fisica y deportiva; a efecto
de educar para que la comunidad escolar adquiera conocimientos, actitudes y héabitos que les
] permita mantener un equilibrio emocional ante ualquier situacion que se presente en el entorno
VII.  Texto  normativo | sociocultural en que se desarrollan. La Red de PILARES promovera talleres y platicas informativas
propuesto de educaciéon emocional e inteligencia emocién a la comunidad, a efecto de que adquiera
conocimientos para promover un crecimiento emocional e intelectual.

Articulo 52. La Red de PILARES tendr4 las finalidades siguientes:

Coadyuvar en la disminucion de la incidencia delictiva y las violencias, al brindar a la poblacién
espacios publicos para el aprendizaje, la convivencia y el ejercicio pleno de los derechos humanos,
habilidades emocionales y prevencion de trastornos emocionales; servicios educativos y de
formacion para el desarrollo de capacidades econdmicas, culturales, deportivas y para la adopcién
de estilos de vida saludables, a todas las personas y en particular a los grupos vulnerables.

Articulo 54. Los PILARES podran incluir, parcial o totalmente, los servicios siguientes:

V. Talleres de informacién sobre el cuidado de la salud mental, inteligencia emocional, la prevencién
de enfermedades mentales y habilidades emaocionales.

Primero. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
IX. Articulos transitorios Oficial de la Ciudad de México.

Tercero. En cada Ejercicio Fiscal, el Congreso de la Ciudad de México asignara el presupuesto
suficiente a la Secretaria de Educacion, para la implementacion de los programas y talleres en
materia de educacién mental.

X. Lugar Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

XI. Fecha A los 16 dias del mes de marzo de 2023.

XIl. Nombre y rabrica de
la o el proponente
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. SEGUNDA LEGISLATURA

FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96
Reglamento del Iniciativa 7
Congreso de la CDMX)

La Organizacion Mundial de la Salud define a la salud mental como un estado de bienestar mental
gue permite a las personas hacer frente a los momentos de estrés de la vida, desarrollar todas sus
habilidades, poder aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad. Es
una parte fundamental de la salud y el bienestar que sustenta nuestras capacidades individuales y
colectivas para tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma al mundo en el que vivimos.

Las afecciones de salud mental comprenden trastornos y discapacidades psicosociales, asi como
icién d . ] otros estados mentales asociados a un alto grado de angustia, discapacidad funcional o riesgo de
Exposicion de Motivos: conducta autolesiva que, de no atenderse a tiempo y de manera eficiente, pueden llegar a lo mas

Fun_dam_eptamon y grave y extremo que es el suicidio.
motivacién de la

Propuesta . . . . " .
P El Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México report6 que durante 2021

y 2022 ayud6 a 9 mil 247 personas con asesoria psicoldgica gratuita. De ese universo, 3 de cada 4
contenciones emocionales por depresion fueron para nifias, nifios y adolescentes; el 70% de los
solicitantes de apoyo fueron mujeres.

Por ello, con esta Iniciativa se busca que las autoridades en la materia refuercen la atencién de la
salud mental en nuestra sociedad, priorizando al entorno escolar como un espacio seguro y de
bienestar para nuestras nifias, nifios y adolescentes.

) "INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXI
l. Encabezado o titulo de la DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD
propuesta DE MEXICO"

Il.  Planteamiento  del
problema que la iniciativa No Incluye
pretenda resolver

Ill. Problematica desde la
perspectiva de género, en No Incluye
su caso

1) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion. Ademas, en ese tenor se determina que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Por otro lado, el primer parrafo del articulo 4° sefiala que toda persona tiene derecho
a la proteccién de la salud.

2) La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 9, apartado D, numeral 1,
determina que toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, con las
mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico y politicas activas de
prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de calidad.

3) La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México
dispone como atribuciones de la Secretaria de Salud local, entre otras, el vigilar, en la esfera de su
competencia, el cumplimiento de la Ley General de Salud, la Ley de Salud de la Ciudad de México
y demas disposiciones aplicables; asi como coordinar la participacion de todas las instituciones de
los sectores publico, social y privado en la ejecucién de las politicas de salud de la Ciudad.

IV. Argumentos que la
sustenten
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V. Fundamento legal y en
su caso sobre su
constitucionalidad y
convencionalidad

No Incluye

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXI

VI~ Denominacion  del DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD

proyecto de ley o decreto

DE MEXICO"
\élgdiﬁgrdenamlentos a 1) Ley de Educacion: maodificar en el Art. 7° la Fraccion XXI.
Ley de Educacién
Articulo 7. Las autoridades educativas de la Ciudad impartiran educacién en todos los niveles y
modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la Constitucion Federal; la Constitucion
Local y las leyes de la materia. Toda la educacién publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural,
pertinente y de excelencia; tendera a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre
los habitantes; sera democratica; contribuird a la mejor convivencia
humana y tendra los siguientes objetivos:
VIIl. Texto normativo XXI. Prevenir y atender las conductas suicidas, depresivas y las adicciones que afecten la salud
propuesto fisica y mental de los educandos y que dafien las estructuras sociales, promoviéndose la educacion

socioemocional. Para tal efecto, las autoridades educativas de la Ciudad en coordinacién con la
Secretaria de Salud, garantizaran que profesionales de la salud mental, realicen anualmente un
examen médico integral a los educandos, al inicio de cada periodo escolar. Asimismo, las
autoridades educativas locales instrumentaran programas y acciones que fomenten la educaciéon
artistica, civica, fisica y deportiva; a efecto de educar para que la comunidad escolar adquiera
conocimientos, actitudes y habitos que les permita mantener un equilibrio emocional ante cualquier
situacién que se presente en el entorno sociocultural en que se desarrollan.

Primero. — Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su promulgacién y
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

IX. Articulos transitorios

X. Lugar Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

XI. Fecha A los 22 dias del mes de marzo de 2023.

XIl. Nombre y rabrica de
la o el proponente
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. SEGUNDA LEGISLATURA

FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96
Reglamento del Iniciativa 8
Congreso de la CDMX)

La motivacién de la Iniciativa gira entorno a la importancia y utilidad del concepto de "inteligencia
emocional", acufiado por el psicélogo, periodista y escritor estadounidense Daniel Coleman, para ser
desarrollado en el ambito educativo. Destaca la Conferencia de la ONU
titulada “Desbloquear las emociones para lograr los Objetivos del Desarrollo Sostenible” (mayo de
2019) donde un grupo de expertos en el &mbito de la inteligencia emocional explicaron cémo podrian
emplearse estas herramientas en la educacion y utilizarse para conseguir un mundo mas pacifico y
préspero. Menciona que hay siete paises europeos en donde se ha implementado el desarrollo de la
inteligencia emocional y en el caso de América Latina pone el ejemplo de Uruguay. Por otro lado, el
texto hace referencia al concepto de "inteligencia emocional” sin distincién de otros que utiliza como:
"habilidades emocionales”, "desarrollo emocional’, "educacion emocional”, "socioemocional".

Exposicién de Motivos: Finalmente, y derivado de lo anterior, concluye en la necesidad de establecer la obligacién de que en
Fundamentacion y la Ciudad de México se imparta educacion sobre inteligencia emocional a las y los alumnos de todos
motivacién de la los niveles educativos.

Propuesta

La fundamentacion de la iniciativa se basa en el articulo 3 de la Constitucién Federal "Cita que toda
persona tiene derecho a la educacién. El Estado Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios
impartira y garantizara la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta
y la media superior seran obligatorias”. El articulo 8 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
"establece que todas las personas tienen derecho a la educacion en todos los niveles, al conocimiento
y al aprendizaje continuo. Tendran acceso igualitario a recibir formacién adecuada a su edad,
capacidades y necesidades especificas, asi como la garantia de su permanencia,
independientemente de su condicién econémica, étnica, cultural, linglistica, de credo, de género o
de discapacidad".

| Encabezado o titulo de la "INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
.ro Uesta DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
prop MATERIA DE INTELIGENCIA EMOCIONAL"

II. Planteamiento del
problema que la iniciativa No incluye
pretenda resolver

Ill. Problematica desde la
perspectiva de género, en No incluye
Su caso

IV. Argumentos que la

sustenten No incluye

V. Fundamento legal y en
su caso sobre  su | 1) Constitucién Politica Federal, Art. 3° de la CPEUM.

constitucionalidad y | 2) Constitucion Politica de la Ciudad de México, Art. 8°.
convencionalidad

Vi, Denominacion  del | INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
Vet g e reld DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
proy y MATERIA DE INTELIGENCIA EMOCIONAL"
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\n/ql(l).diﬁg;:lenamlentos a 1) Ley de Educacioén: adicionar al Art. 2° como la Fraccién XV; adicionar al Art. 7° la Fraccion XXXI.
Ley de Educacion
Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
XV. Inteligencia Emocional: es el desarrollo de los aspectos intelectual y de conciencia para la
adecuada expresion de las emociones, ayudando asi a la deteccién del estado de animo y los
sentimientos con la finalidad de desarrollar una actitud empatica y ser asertivos en la toma de
VII.  Texto normativo | decisiones. _ . ) . - i )
propuesto Articulo 7. Las autoridades educativas de la Ciudad impartiran educacion en todos los niveles y

modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la Constitucion Federal; la Constitucion
Local y las leyes de la materia. Toda la educacion publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural,
pertinente y de excelencia; tendera a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre
los habitantes; sera democratica; contribuird a la mejor convivencia humana y tendra los siguientes
objetivos:

XXXI. Elaborar e implementar programas, cursos y actividades extracurriculares enfocados a
desarrollar la inteligencia emocional de las y los alumnos en todos los niveles educativos.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

Segundo. Remitase a la jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

IX. Articulos transitorios

X. Lugar Recinto Legislativo de Donceles, CDMX,

Xl. Fecha A los 24 dias del mes de agosto de 2022.

XIl. Nombre y rabrica de
la o el proponente
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FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96

motivacién de la
Propuesta

Reglamento del Iniciativa 9
Congreso de la CDMX)
Exposicién de Motivos:
Fundamentacion y .
No incluye

I. Encabezado o titulo de la
propuesta

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO
Y DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CONSUMO DE

SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y ACOSO ESCOLAR"

II. Planteamiento del
problema que la iniciativa
pretenda resolver

Problema Publico: Violencia escolar, prevencion y consumo de drogas en el entorno escolar.

Sustento:

1) Especialistas en psiquiatria de la UNAM, mencionan que la familia y el entorno escolar, son
factores determinantes para que un adolescente o joven, se sienta seguro y protegido del mundo
exterior.

2) La UNICEF define el acoso escolar o bullying como la conducta de agresién o acecho, ya sea
fisico, verbal o psicolégico, realizada por parte de un estudiante a otro de manera permanente y
constante; por otra parte, la Web especialista en familia Guia Infantil, sefiala que es el tipo de
hostigamiento y maltrato entre escolares, que se produce reiteradamente en el tiempo por parte de
uno o] varios acosadores a una o] varias victimas.
3) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos sostiene que "Toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”’. Dicha proteccién se hace extensiva al
ambiente escolar, es por ello que resulta tan importante y necesario procurar que las nifias, nifios y
adolescentes, no sufran de ninguna lesiéon que ponga en riesgo su vida o su integridad cuando van
a la escuela, que se supone debe ser un ambiente seguro para los mismos.

4) La OPS define que las sustancias psicoactivas son aquellos compuestos, naturales o
sintéticos, que actian sobre el sistema nervioso del organismo del ser humano generando
alteraciones en las funciones que regulan pensamientos, emociones y comportamientos. Por ello,
Su uso siempre trae consigo un riesgo para quien las consume y en el caso que nos ocupa, escolar,
con los amigos, con los maestros, puede provocar bajo rendimiento o incluso el abandono escolar.

5) Una investigacion de SCIELO sobre Salud Mental encuentra que la prevalencia de consumo
excesivo en los estudiantes, es de 2.4% en primaria y 14.5% en secundaria y bachillerato. Los
Estados de Querétaro y Tlaxcala en primaria, asi como la Ciudad de México, Durango, Jalisco y
Michoacan en secundaria y bachillerato presentan prevalencias mayores al promedio nacional.

6) Pone como ejemplo el enfoque Sueco (Programa: La Escuela Ante las Drogas) destacando las
siguientes acciones: a. No permisividad social hacia las drogas, b. El programa preventivo incluye
la informacion, en la escuela y fuera de ella, sobre los efectos de cada droga en el organismo a corto
y largo plazos, usando principalmente las técnicas interactivas y los medios de comunicacién masiva,
c. Se practica una prevencién secundaria muy efectiva para diagnosticar los casos iniciales y hacer
su referencia forzosa a los servicios de salud para su atencion, d. Se considera al adicto un enfermo
con derecho a recibir tratamiento adecuado. Se emplean para ello modelos de atencién a pacientes
ambulatorios y modalidades institucionales (clinicas, hospitales, centros de rehabilitacion, etc.), f. Se
establecen penalidades altas por posesién de drogas ilegales y se persigue y reprime a quienes
comercian con ellas, g. Se refuerza la lucha implacable contra el narcotrafico.
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No incluye

IV. Argumentos que la

sustenten

1) El Acoso Escolar es una situacion o problematica que debe ser atendida con base en la
elaboracion de protocolos de actuacién sobre situaciones de violencia escolar, tomandose en cuenta
que los actos de violencia o acoso escolar, son producto de una serie de condiciones estructurales,
que vienen en muchas ocasiones desde casa, es por ello la gran importancia de que intervenga en
conjunto la comunidad escolar en la prevencién de ésta y la creacién de una cultura de paz en los
planteles educativos de nuestra capital.

2) La escuela es un espacio de aprendizaje que transmite no sélo conocimientos y habilidades para
la vida, sino también formas de socializacién y comunicacién, por lo que en todo momento debe ser
reproductora de formas de comunicaciéon asertiva y de no violencia, pues las nifias, nifios y
adolescentes estan en un proceso continuo de aprendizaje y asimilan formas de relacionarse con
las personas a través de todas sus vivencias y a través de la interrelacién con su entorno.

3) Para la prevencion del uso de sustancias psicoactivas, qué mejor que la relacion constante con la
Secretaria de Salud local y especialistas en la materia, para que otorguen las armas necesarias, a
fin de que se realicen planes de atencién y seguimiento de casos, estrategias y lineas de acciones
integrales preventivas, relativos al alcoholismo, tabaquismo y la adiccién a otras drogas o sustancias,
para asegurar un esfuerzo eficaz permanente y continuo en esta lucha para reducir la demanda de
nuestros educandos.

V. Fundamento legal y en
su caso sobre su
constitucionalidad y
convencionalidad

1) Articulos 3° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2) Articulos 1°, 1° Bis, 2° de la Ley General de Salud.

3) Articulo 8°, 9° y 14° de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

4) Ley de Educacion de la Ciudad de México.

5) Ley de Salud de la Ciudad de México.

VI. Denominacién  del
proyecto de ley o decreto

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION |,
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 2; SE REFORMAN LAS
FRACCIONES X Y XXI DEL ARTICULO 7; SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXXII Y XXXVIII
BIS DEL ARTICULO 9; Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 108 DE LA
LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO. ASIMISMO, SE REFORMA LA FRACCION
XXVI'Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXVII, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 17 DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

1) Ley de Educacion de la Ciudad de México, adicionar Fraccion | al Art. 2°; modificar las Fracciones
X'y XXI del Art. 7°; modificar las Fracciones XXXII y XXXVIII del Art. 9°; y modificar las Fracciones

VIl.  Ordenamientos a|llly IV del Art. 108.
modificar

2) Ley de Salud de la Ciudad de México, madificar la Fraccién XXV y adiciona la Fraccién XXVII del

Art. 17°

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

. I. Acoso Escolar: Es el comportamiento sistematico y reiterado que se produce entre educandos,

VI Texto  normativo [ q,e consta del abuso o maltrato, ya sea fisico o mediante amenazas y la manipulacion psicolégica,
propuesto en el interior de los planteles educativos, con el propésito de intimidar, controlar o imponer poder de

ciertos alumnos sobre otros.

Articulo 7. Las autoridades educativas de la Ciudad impartirdn educacion en todos los niveles y
modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la Constituciéon Federal; la constitucién
Local y las leyes de la materia. Toda la educacion publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural,
pertinente y de excelencia; tendera a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre
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los habitantes; sera democratica; contribuira a la mejor convivencia humana y tendra los siguientes
objetivos:

X. Fortalecer el desarrollo de la personalidad, la creatividad y la autonomia gradual de los educandos
a través del impulso de aptitudes, capacidades, valores y potencialidades, a fin de coadyuvar a una
sana salud socioemocional en los educandos, para una convivencia escolar pacifica y libre de
violencia y acoso en el entorno escolar;

XXI. Desarrollar programas y acciones especificas de atencién dirigidas a la prevencion del suicidio,
las adicciones y el consumo de sustancias psicoactivas, todo lo cual afecta la salud fisica y mental
de los educandos y dafia las estructuras sociales, promoviéndose la educacién socioemocional,
realizando anualmente un examen médico integral a los educandos, al inicio de cada periodo escolar,
e instrumentando programas que privilegien la educacion artistica, civica, fisica y deportiva; a efecto
de educar para que la comunidad escolar adquiera conocimientos, actitudes y habitos que les
permita mantener un equilibrio emocional ante cualquier situacién que se presente en el entorno
sociocultural en que se desarrollan;
Articulo 9.- De conformidad con la Constitucién Federal, la Constitucién Local, la Ley General y la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, la
Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

XXXII. Elaborar e implementar protocolos de actuacién con programas, campafias y acciones
especificas orientadas a prevenir y erradicar la violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
para brindar atencion personalizada en materia de salud mental y socioemocional, canalizacién a
las instancias correspondientes y el seguimiento adecuado a los educandos victimas de acoso
escolary a aquellos que acosen o agredan a otros estudiantes, en conjunto con la comunidad escolar

la Secretaria de Salud de la Ciudad de México;
XXXVIII BIS. Promover la capacitacion del personal docente en las materias de derechos humanos,
igualdad y no discriminacion en la educacion; para el otorgamiento de la atencion y analizaciéon para
la atencién especializada correspondiente, tanto a los casos de educandos que vendan o consuman
sustancias psicoactivas en el interior de los planteles educativos, como en aquellos casos de
estudiantes que sean victimas de acoso escolar o que provoquen el acoso a sus compafieros; asi
como la eliminacion de todo tipo de estereotipos, prejuicios, detrimentos y estigmas de los grupos
de atencion prioritaria;

Articulo 108.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
las siguientes:
Ill. Colaborar con las autoridades escolares en la atencién de los problemas relacionados con sus
hijas, hijos o pupilos, asi como en la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en los
planteles educativos por parte de los educandos, de manera que la comunidad escolar en conjunto
con las instancias pertinentes, trabaje de la mano en pro de la atencion, canalizacion y seguimiento
de dichos casos, para su seguridad, bienestar y salud socioemocional;

IV. Trabajar de manera coordinada y corresponsable con las autoridades escolares para identificar
situaciones y casos de violencia, hostigamiento y acoso escolar, en cualquiera de sus
manifestaciones, hacia sus hijas, hijos o pupilos, y también a las nifias, nifios o adolescentes que
suelen agredir a sus compafieros en la escuela;

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 17. La coordinacion del Sistema de Salud de la Ciudad estara a cargo de la Secretaria, la

cual cuenta con las siguientes atribuciones:
XXVI. Establecer y coordinar el puesto de mando del sector salud ante situaciones de desastre y
emergencias sanitarias;

XXVII. Promover acciones de coordinacion y colaboracion con la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México, para brindar atencién personalizada en materia de
salud mental y socioemocional, a los educandos victimas de acoso escolar y a aquellos que acosen
0 agredan a otros estudiantes, como parte de los programas, campafas y acciones especificas
orientadas a prevenir y erradicar la violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como en
el caso de los educandos que consumen sustancias psicoactivas de manera que se vele por la salud
fisica y mental integral, seguridad y bienestar de los mismos.
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XXVIII. Ejercer las demas atribuciones que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema de Salud de la Ciudad y las que determinen los instrumentos juridicos aplicables.

IX. Articulos transitorios

Primero. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para
su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.
Tercero.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

X. Lugar

Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

XI. Fecha

A los 22 dias del mes de mayo de 2023.

XIl. Nombre y rabrica de
la o el proponente
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FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96

motivacién de la
Propuesta

Reglamento del Iniciativa 10
Congreso de la CDMX)
Exposicién de Motivos:
Fundamentacion y .
No incluye

I. Encabezado o titulo de la
propuesta

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 34
DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
ENTORNO ESCOLAR DE LA CIUDAD DE MEXICO"

Il. Planteamiento del
problema que lainiciativa
pretenda resolver

Problema Publico: Violencia escolar.

Sustento: La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (INSP, 2021) sefiala que el 5.1% de hombres
y el 6.8% de mujeres estudiantes de entre los 10 a 19 afios de edad fueron victimas de violencia
escolar. La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2021 revela que el 32.3% de las mujeres del pais experimenté algun tipo de violencia durante su
etapa como estudiante; para el caso de la CDMX, el 36% de las mujeres de 15 afios y mas han
sufrido algun tipo de violencia escolar, ademas | ocupa el cuarto lugar entre las entidades federativas
con mayor prevalencia de violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el ambito escolar.
Cabe destacar que la violencia escolar ocurre tanto a mujeres y hombres, sin embargo, los datos
demuestran que las mujeres son las mas susceptibles de violencia desde su vida de estudiante.

Ill. Problematica desde la
perspectiva de género, en
su caso

No incluye

IV. Argumentos que la
sustenten

1. La Ley para la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la Ciudad
de México, establece los principios y criterios para el disefio e instrumentacion, evaluacién y control
de las politicas publicas para reconocer, atender, erradicar y prevenir el acoso escolar y la violencia
en el entorno escolar. Reconoce el derecho de las personas victimas de cualquier tipo y modalidad
de violencia en el entorno escolar o de maltrato escolar, a contar con proteccion inmediata y efectiva
por parte de las autoridades de la Ciudad de México cuando se encuentre en riesgo su integridad
fisica o psicoldgica; sin embargo, no establece ningln tipo de medida que permita frenar la violencia
de manera inmediata y no abona a la prevencién de un posible delito que, como hemos visto,
incluso, ha derivado en la pérdida de vidas.

2. Laviolencia en las escuelas vulnera los derechos de nifias, nifios y adolescentes; genera un bajo
rendimiento académico, limitando su desarrollo pleno, generando desercion escolar y, en casos
graves, el suicidio. Asi mismo, los indices de violencia y homicidios que ocurren en el pais se
pueden disuadir desde la implementacion de acciones escolares enfocadas en la prevencion y
promocién de principios relacionados con una educacion para la paz y el respeto, a efecto de
generar una sana convivencia y resolucion de conflictos de forma pacifica, en los que se involucre
al nacleo familiar de las y los estudiantes.

3. En este sentido, se propone reformar el articulo 34 de la Ley para la Promocion de la Convivencia
Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la Ciudad de México, a efecto de establecer que el
personal docente, directivos escolares y el personal administrativo de las escuelas dependientes
del Gobierno de la Ciudad de México, de acuerdo con el reglamento escolar, aplicardn como una
medida cautelar, la suspension de clases inmediata de quien o quienes sean generadores de
maltrato o violencia, a efecto de proteger a la o el estudiante victima, para que, de manera
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preventiva cesen los efectos de la violencia hasta en tanto se decidan las acciones que permitan
evitar continle el dafio a la o el estudiante.

V. Fundamento legal y en
su caso sobre su

constitucionalidad y

convencionalidad

1) Ley para la Promocién de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la Ciudad
de México

VI. Denominacién  del
proyecto de ley o decreto

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 34
DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
ENTORNO ESCOLAR DE LA CIUDAD DE MEXICO"

VII.
modificar

Ordenamientos a

1) Ley para la Promocién de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la CDMX:
modificar y adicionar dos parrafos al Art. 34°.

VIIl. Texto normativo
propuesto

Ley para la Promocién de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la
Ciudad de México
Articulo 34. El personal docente, directivos escolares y el personal administrativo de las escuelas
dependientes del Gobierno de la Ciudad de México que tengan conocimiento de casos de maltrato
en cualquiera de sus manifestaciones definidas en esta Ley o de la comisién de algin delito en
agravio de una persona estudiante, lo haran del conocimiento inmediato y, en su caso, presentaran
la denuncia correspondiente, ante la autoridad competente e informaran a los padres, madres de
familia o tutores.

Los padres, madres de familia o tutores en coordinaciéon con el personal docente, directivos
escolares y personal administrativo de la escuela de que se trate, trazaran una ruta de atencién
inmediata del caso de violencia y tendran la obligacién de brindar atencién emocional y psicolégica
inmediata. Resultando directamente responsables de las posibles consecuencias que pudieran
derivar de los actos de las personas menores de edad. Asimismo, de acuerdo con el reglamento
escolar, de manera preventiva, aplicaran la suspension de clases por un plazo prudente y
determinado, y de manera inmediata de quien o quienes sean generadores de maltrato o violencia,
y en coordinacion con padres o tutores, y las autoridades competentes, procuraran atencion
emocional y psicologica para poder reincorporarse al ciclo escolar previo dictamen médico y
sociolégico correspondiente que acredite la disminucién del riesgo, a efecto de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 4, fraccion Il del presente ordenamiento.

IX. Articulos transitorios

Primero. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
Segundo. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

X. Lugar

Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

XI. Fecha

A los 12 dias del mes de abril de 2023.

Xll. Nombre y rabrica de
la o el proponente
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FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96
Reglamento del Iniciativa 11
Congreso de la CDMX)

Exposicién de Motivos:
Fundamentacion y

. = No incluye
motivacién de la Y

Propuesta

"Iniciativa de ley que modifica la fraccion VIII, del articulo 111° de la Ley de Educacion de la
I. Encabezado o titulo de la Ciudad de México, para garantizar y fortalecer la
propuesta atencion de servicios psicoldgicos en los planteles educativos de educacién basica de manera

permanente”

Problema Publico: La salud mental de la poblacién, principalmente las nifias, nifios y
adolescentes.

Sustento : Con referencias hemerograficas y menciones a figuras de autoridad en la materia,
del | presentan una narrativa de las repercusiones psicolégicas que han tenido las nifias, nifios y
adolescentes a raiz de las medidas sanitarias tomadas para contener la propagacién del COVID-
19; destacando la presencia de problemas psicolégicos de depresion, ansiedad, estrés
postraumatico, alteraciones del suefio, fobias, rituales, etc. Ante esta situacion resefiada y frente
al retorno a las escuelas es preponderante que se impartan talleres de acompafiamiento
psicoldgico a las nifias y nifios, que se implemente de manera obligatoria profesores con el
caracter de monitores por grupo académico en todos los planteles de educacién basica de la Ciudad
de México.

Il.  Planteamiento
problema que la iniciativa
pretenda resolver

Ill. Problematica desde la
perspectiva de género, en No Incluye
su caso

1) Resultados de la Encuesta Nacional de Salud (ENSANUT 2018-19) sobre dafios a la salud por
violencia. Destacando los eventos violentos registrados en la via publica y después en la escuela,
el abuso sexual en la infancia y la mayor prevalencia de la violencia en poblacién adolescente en la
Ciudad de México.

2) Sin precisar fuente, los menores de edad son el sector de la poblacién que méas ha resultado
afectado derivado del confinamiento derivado de la pandemia del COVID-19, y trajo consecuencias
mortales. En 2020, el afio que vivieron aislados, mil 150 menores de edad decidieron suicidarse,
una cifra nunca antes registrada.

IV. Argumentos que la
sustenten

3) Una consulta realizada por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(CDHCDMX) arrojé que 70% de nifias, nifios y adolescentes afirmé querer regresar a la escuela, y
el 22% lo desea para salirse de casa.

V. Fundamento legal y en
su caso sobre su
constitucionalidad y
convencionalidad

1) CPEUM, Art. 3°, Derecho a la Educacion.
2) Ley General de Educacion, Arts. 1°, 2°, 73°y 74°.
3) Ley de Educacion de la Ciudad de México, Art. 4°.

VI. Denominaciéon del

proyecto de ley o decreto INICIATIVA DE LEY QUE MODIFICA LA FRACCION VI, DEL ARTICULO 111 DE LA LEY DE

EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA GARANTIZAR Y FORTALECER LA
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ATENCION DE SERVICIOS,PSIC’OLOGICOS EN LOS PLANTELES EDUCATIVOS DE
EDUCACION BASICA DE MANERA PERMANENTE

VIl.  Ordenamientos a L . o L
modificar 1) Ley de Educacion: modificar en el Art. 111° la Fraccion VIII.

Ley de Educacion

Articulo 111.- Los educandos inscritos en las instituciones educativas de los diferentes tipos,
VIl Texto  normativo gg/rtzgﬁésmodahdades y opciones del Sistema Educativo de la Ciudad, tendran los siguientes
propuesto '

VIII. Contar con la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica y social,
asi como acompafiamiento psicolégico permanente por grado académico, sobre la base del respeto
a su dignidad, su autonomia progresiva y la sana convivencia en el entorno escolar y social

Unico. El presente Decreto entrara en vigor 30 dias después de su publicacién en la Gaceta

IX. Articulos transitorios | qgeia|'de Ja Ciudad de México.

X. Lugar Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

Xl. Fecha A los 12 dias del mes de mayo de 2022.

XIl. Nombre y rabrica de
la o el proponente
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FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96
Reglamento del Iniciativa 12
Congreso de la CDMX)

a) La motivacion se infiere del evento ocurrido en el Colegio Williams de la Ciudad de México el 7
de noviembre de 2022, cuando un nifio de seis afios muri6 por asfixia por sumision. Las
investigaciones arrojaron que “la escuela” siguio el procedimiento de la guia operativa, sin que ello
implique que no existan responsables por lo sucedido. En este caso, las autoridades escolares
llamaron a los servicios médicos de emergencia a través del 911, quienes trasladaron al menor al
hospital. La citada guia operativa en el numeral 6.4. SEGURIDAD ESCOLAR Y SALUD DEL
ALUMNADO dispone medidas a tomar ante la ocurrencia de “incidencias en la escuela” como
sismos, incendios, fugas de gas, inundaciones, rifias, portaciéon de armas y drogas y artefactos
explosivos; sin embargo, no dispone la atencion inmediata por un profesional de la salud en caso
de eventos como el descrito en el Colegio Williams.

Exposicién de Motivos:

Fundamentaciéon y b) Afirma que de haber recibido atencién médica inmediata y especializada, ya que aun cuando la
motivacién de la enfermera del plantel le proporcioné primeros auxilios esperando a los servicios de emergencia para
Propuesta el traslado del menor al hospital, agregando que desconocia que hubiera pasado de haber estado

un médico para poder realizar una traqueotomia al menor, con la finalidad de que entrara aire de
forma directa. De alli extrapola que el hecho es un botén de muestra de lo que ha sucedido en
diversos planteles escolares, por lo que, es obligacién de las y los Diputados, implementar las
medidas necesarias para disminuir los riesgos que afecten la vida y la salud de las y los menores.

c) Por lo anterior, los planteles escolares, especialmente en donde se imparte la educacion primaria,
debido a los grandes y constantes riesgos que en materia de salud corren las y los nifios, deben
contar con personal especializado que las y los atienda en el momento de la ocurrencia,
incrementando sustancialmente la posibilidad de salvar su vida y/o preservar su salud, tanto fisica
como mental.

"Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 5 BIS.- en la Ley de

I. Encabezado o titulo de la | Educacion de la Ciudad de México, para que en los planteles educativos ubicados en la Ciudad de
propuesta México en los que se imparte la educacion primaria, cuenten con personal de salud, médicos y
psicologos, que atiendan a las y los menores con oportunidad, en su mejor interés"

II. Planteamiento del
problema que la iniciativa No Incluye
pretenda resolver

Ill. Problematica desde la
perspectiva de género, en No Incluye
Su caso

1) El articulo 4°, parrafo noveno, de la CPEUM sefiala que el Estado velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Es claro el mandato de la Carta Magna para que
todas las autoridades de cualquier &mbito de gobierno, implementemos sin evasiva ni pretexto
IV. Argumentos que la alguno, politicas puablicas que tiendan a garantizar los derechos de las y los nifos.
sustenten 2) La CARTA DE DERECHOS de la Constitucién Politica de la Ciudad de México dispone que en
la aplicacion transversal de los derechos humanos las autoridades atenderan las perspectivas de
género, la no discriminacién, la inclusion, la accesibilidad, el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad. Este principio
rector de obligado acatamiento para las y los legisladores de la Ciudad de México es fundamento
esencial de la presente Iniciativa ya que, con ella, se trata de resolver la falta de atencién a la salud
de forma inmediata y oportuna para las y los nifios, garantizando de mejor manera su derecho a
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ella cuando se encuentren en planteles o centros escolares. Plantea como garantizar el cuidado de
laviday la salud de las y los menores al atender dos derechos humanos bésicos, el de la educacién
y el de la salud en un mismo momento.

3) Resefiando fuentes hemerogréficas (revistas, periédicos, television) de estadisticas y casos de
violencia y abuso sexual en nifios que han sido noticia en los medios, concluye en la necesidad que
en los planteles y centros educativos se cuente con personal especializado y éticamente “imparcial”’
que, por una parte, se percate en el menor tiempo de posibles abusos que estén sufriendo las y los
alumnos, y pueda ademas realizar las denuncias correspondientes. Es necesario que los planteles
cuenten con una o] un licenciado en psicologia, que de
atencion oportuna y especializada a la salud de las y los nifios, ateniendo a su interés superior.

ITLEGISLATURA

ONGRESO DE
ME: \I( l)

V. Fundamento legal y en
su caso sobre su

proyecto de ley o decreto

constitucionalidad y i el
convencionalidad

"Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 5 BIS.- en la Ley de Educacion
VI. Denominacién del | de la Ciudad de México, para que en los planteles educativos ubicados en la Ciudad de México en

los que se imparte la educacién primaria, cuenten con personal de salud, médicos y psicélogos, que
atiendan a las y los menores con oportunidad, en su mejor interés"

Vil _Ordenamlentos a 1) Ley de Educacion: adicionar el Art. 5° Bis.
modificar
Ley de Educacion
VII.  Texto  normativo Artl’cul(_)/S Bi_s. Los planteles eduggtivos ubi_cados enla Ciuda_d de México en los que se imparte la
propuesto educacion primaria, para la atencion profesional oportuna, eficaz, segura e integral de la salud de

las nifias y los nifios, contardn con una o un licenciado en medicina, asi como con una o un
licenciado en psicologia. Contaran también con un espacio adecuado y equipado para la atencion
a las y los menores.-

IX. Articulos transitorios

Primero. Enviese el presente Decreto al Ejecutivo Local para su publicacién en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México. Segundo. El presente Decreto entrara en vigor
en la fecha indicada como de inicio del ciclo escolar 2023-2024, en el calendario oficial emitido por
la autoridad educativa federal.

X. Lugar

Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

XI. Fecha

A los 27 dias del mes de marzo de 2023.

XIl. Nombre y rabrica de
la o el proponente
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FICHA ANALITICA DE INICIATIVAS TURNADAS A LA COMISION DE EDUCACION

Requisitos (Art. 96
Reglamento del
Congreso de la CDMX)

Iniciativa 13

Exposicién de Motivos:
Fundamentacion y
motivacién de la
Propuesta

Con base en fuentes hemerogréaficas (revistas especializadas, periddicos, paginas web) la
motivacién de la Iniciativa se infiere a partir de la definicion de la Salud Mental (OMS) y de los
hallazgos de estudios que encuentran que las mujeres que son victimas de violencia doméstica
tienen un mayor riesgo de sufrir problemas de salud mental, como depresién, seguidos por la
sintomatologia de tipo somatico y de ansiedad, ademas de pensamientos y conductas suicidas .

I. Encabezado o titulo de la
propuesta

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ASESORIA PSICOLOGICA A MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO EN LA RED PILARES"

Il.  Planteamiento  del
problema que la iniciativa
pretenda resolver

Problema Publico: La salud mental de las mujeres victimas de violencia doméstica.

Sustento: La magnitud del problema de la violencia contra las mujeres y gue conlleva a graves
afectaciones al estado emocional de las mujeres que la han vivido; llegando a experimentar algin
trastorno o enfermedad mental y baja autoestima. En este sentido, es clave que las mujeres que
han sufrido de algun tipo de violencia tengan acceso a una atencién integral por parte de un
profesional de la salud mental. Igualmente, que se les facilite espacios de confianza, de respeto y
de seguridad.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 5to, fraccion IV (LGAMVLYV), la violencia contra las mujeres se encuentra definida como
“cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento sicolégico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”.
Estas acciones u omisiones constituyen una violacién a los derechos humanos de las mujeres al no
garantizar su libertad, desarrollo y seguridad.

Por otro lado, en México, el porcentaje de personas que recibe apoyo psicolégico cuando lo necesita
no rebasa el 20% como lo sefialaron diversos especialistas de la UNAM el 2016, esta cifra, se
entiende que es parte de la poblacién consciente del problema y la necesidad de atencion, sin
embargo, no se cuenta con una estadistica de personas que asisten a consultas para evaluar su
salud psicolégica o] en una forma
preventiva; es decir, la poca atencion que se brinda es para la solucion de una afeccion ya visible,
mientras que el monitoreo de la salud psicoldgica en México es casi inexistente. Por ello, la presente
iniciativa busca establecer que en la RED PILARES se den consultas sicolégicas a las mujeres
victimas de violencia familiar y de género, con la finalidad de contribuir al bienestar fisico, mental y
social de las mujeres capitalinas y, asi coadyuvar en la disminucién de la violencia social.

Ill. Probleméatica desde la
perspectiva de género, en
Su caso

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 5to, fraccion IV (LGAMVLYV), la violencia contra las mujeres se encuentra definida como
“cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”.
Estas acciones u omisiones constituyen una violacién a los derechos humanos de las mujeres al no
garantizar su libertad, desarrollo y seguridad. La violencia contra las mujeres es un problema de
alcance global. Por ello, hace mas de dos décadas la Asamblea General de las Naciones Unidas
emitié una resolucion que establece el 25 de noviembre como el Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer, cuya finalidad es coordinar actividades para concientizar y
dimensionar la magnitud del reto de una vida libre de violencia.

De acuerdo con la ENVIPE (Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad
Publica) en el tipo de violencia que enfrentan las mujeres con respecto a los hombres 10.8% del total
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de delitos cometidos contra las mujeres es de tipo sexual, mientras que en el caso de los hombres
estos delitos representan 0.8 por ciento. Por otra parte, la ENSU de 2021 incluye un médulo de acoso
con informacién sobre aquellas personas de 18 afios 0 mas en zonas urbanas que han enfrentado
acoso o violencia sexual en lugares publicos. En 2021, 22.8% de las mujeres declararon haber
enfrentado intimidacién sexual, en comparacién con 5.8% en los hombres; mientras que, en cuanto
a abuso sexual, el caso de las mujeres (7.3%) es poco mas de cinco puntos porcentuales por encima
de los hombres en el mismo periodo. En cuanto al tipo de violencia, de enero a agosto de 2021 la
principal violencia en los hogares fueron las ofensas o humillaciones.

Por lo que hace a la violencia de género, de acuerdo con datos del Observatorio Ciudad de México
Seguridad y Justicia, la violencia familiar de género y las violaciones aumentaron en la capital del
pais durante el primer semestre del afio 2021.

IV. Argumentos que la
sustenten

En 2020, los 438 especialistas en salud mental que hay en las clinicas de la Secretaria de Salud de
la Ciudad de México, dia a dia enfrentaron el desafio de atender a un mayor nimero de pacientes
con trastornos psicolégicos y psiquiatricos. 50 (INDIGO, 2020) De acuerdo con el Informe de 2018
de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, de 2012 a 2018, se diagnosticaron a 391 mil 412
enfermos mentales. La mayoria de los pacientes, 66 mil 811, es decir, el 17 por ciento con depresion.

Segun datos de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, en nuestra ciudad capital, hay solo
385 psicologos y 53 psiquiatras en el sector publico que deben atender el aumento de la demanda
de atencion médica mental. Por todo lo expuesto anteriormente y con finalidad de contribuir al
bienestar fisico, mental y social de las mujeres victimas de violencia de género en la Ciudad de
México, el Partido Verde propone adicionar algunas disposiciones a la Ley de Educacién de la
Ciudad de México para establecer que en la RED PILARES se den
consultas psicoldgicas a las mujeres victimas de violencia de género, con la finalidad de contribuir
al bienestar fisico, mental y social de las mujeres capitalinas y asi coadyuvar en la disminucion de la
violencia social.

V. Fundamento legal y en
su caso sobre su
constitucionalidad y
convencionalidad

1) El articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2) El articulo 2°, fraccion | de la Ley General de Salud.

3) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Art. 5to, Fraccién IV.
4) El articulo 9°, inciso D), numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

5) Ley de Educacién de la Ciudad de México.

VI. Denominacién  del
proyecto de ley o decreto

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ASESORIA PSICOLOGICA A MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO EN LA RED PILARES"

\nl]l(l).diﬁgrdenamlentos a 1) Ley de Educacion: adicionar al Art. 52° la Fraccion Xll; adicionar al Art. 54° la Fraccién V

Ley de Educacion

Articulo 52. La Red de PILARES tendra las finalidades siguientes:
VII.  Texto  normativo | XII.- Coadyuvar en la disminucién de la violencia, a través de apoyo o asesoria psicolégica a las
propuesto mujeres victimas de violencia de género, con la finalidad de contribuir a mejorar la salud mental en

la Ciudad de México en términos del articulo 2 de la Ley de Salud Mental del Distrito Federal.
Articulo 54. Los PILARES podran incluir, parcial o totalmente, los servicios siguientes:

V. Apoyo o0 asesoria psicoldgica para las mujeres victimas de violencia de género.

IX. Articulos transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.
Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion del presente Decreto, el
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Gobierno de la Ciudad de México realizara la actualizacion y armonizacion reglamentaria
correspondiente.

Tercero. La Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México, en
el ambito de su competencia, hara las previsiones necesarias en el presupuesto de egresos 2023
para dar cumplimiento al presente decreto, ajustandose en la medida de los
posible a los programas presupuestarios de la materia, los cuales seran aprobados por el Congreso
de la Ciudad de México.

X. Lugar Recinto Legislativo de Donceles, CDMX.

XI. Fecha A los 11 dias del mes de octubre de 2022.

XIl. Nombre y rdbrica de
la o el proponente
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CUADRO ANALITICO DE LA PERTINENCIA DE LAS INICIATIVAS PARA DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION DEL CONGRESO DE LA CDMX

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, SEGUNDA LEGISLATURA

DEMANDA
DESDE: | REFORMAS A: IMPACTO DE LA INICIATIVA EN EL SISTEMA EDUCATIVO:
) Problema Aprendizaje: Alumnos, Organizacion y Gestion: Niveles, Grdaedo
N° DENOMINACION Publico '-8931 d(? i Planes, Programas, Ensefianza: Modalidades, Direccién, Normatividad Pertinen
Desde M:nl:all E(?L)chai Materiales Educativos Maestros, Operativa cia 1/
Fuera del Leyde| i6n Formacion,
E?jlj(t:zrt?\?o Salud Curricular Culf;(i::rl?lar Capacitacion Comunitario (PILARES) Normatividad
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS Implementar
DISPOSICIONES DE LA LEY DE Salud actividades
1 |[SALUD MENTAL Y DE LA LEY DE Mental X X especificas Alto
EDUCACION, AMBOS DEL sobre la salud
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA Mental
DE EDUCACION PARA LA SALUD
MENTAL
INICIATIVA CON PROYECTO DE Adquirir
DECRETO POR EL QU!E SE conocimient
ADI(;IONA LA FRACCION XXI AL Salud os en Creacion de la
2 |ARTICULO 2, Y SE REFORMA LA Mental X "Educacion figura QOcente de Bajo
CIUDAD DE MEXICO ona
INICIATIVA CON PROYECTO DE Impartir educacion y/o
DECRETO POR EL QUE SE capacitacion en materia
REFORMAN Y ADICIONAN Salud enfocional asi como
3 |IDIVERSAS DISPO$ICIONES DE LA Mental X im Iement’ar roOramas Alto
LEY DE EDUCACION DE LA COVID-19 depacompaﬁ;migmo
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA .
DE SALUD MENTAL emocional

Fray Pedro de Gante No. 15, Primer Piso
Tel. 555130 1980 Ext. 3142
www.congresocdmx.gob.mx
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Establecer protocolos
INICIATIVA POR LA QUE S
ADICIONA UNA FRACCION XXXIX Salud especialista en casos de violencia
4 AL ARTICULO 9 ¥ UN ARTICULO 16 Mental psicologia dentro emocional y B
BIS A LA LEY DE EDUCACION DE del personal psicoldgica contra
LA CIUDAD DE MEXICO T~ o~
docente nifias, nifios y
adolescentes
Salud Capacitar al
INICIATIVA CON PROYECTO DE Mental Elaborar gersona' docelnte y
DECRETO POR EL QUE SE COVID-19 Promover la 2;‘;?%’::55 y cSigggg%Srlloi
5 REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS |[(Principalme "Educacion parappreservar educandos para Medio
DISPOSICIONES A LA LEY DE nte Nifas, Socioemoci la salud reservar su Alto
EDUCACION DE LA CIUDAD DE Nifios y onal" p . .
MEXICO Adolescente mental de los |nt§grlfjal_d fisica,
s) educandos psicoldgica y
mental
INICIATIVA CON PROYECTO DE Spéf’urg‘x‘;‘:g:'s’g; 322;"'
DECRETO POR EL QUE SE informativas de
REFORMAN DIVERSOS Promover la d i6n emocional
s [ARTICULOS DE LA LEY Salud "Educacién ﬁ]tgl‘i’gg;‘%iaeergg'c?ogaf a Medio
DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE Mental Socioemoci revencion de ’
MEXICO, EN BENEFICIO DE LA onal" gnfermedades mentales
SALUD MENTAL DE LAS v habilidades
PERSONAS .
emocionales
INICIATIVA CON PROYECTO DE ag'n“tgl E:gngnras y
DECRETO POR EL QUE SE Principalmen Promover la camparias
7 REFQRMA LA FRACCION XXI DEL te Nifias "Educacion para preservar Medio
ARTICULQ 7 DE LA LEY DE Nifios y’ Socioemoci la salud fisica
EDUCACION DE LA CIUDAD DE onal"
MEXICO Adolescente y mental de
s los educandos

1/ Grado de Pertinencia: Alto, Medio Alto, Medio, Bajo
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DEMANDA REFORMAS
DESDE: A: IMPACTO DE LA INICIATIVA EN EL SISTEMA EDUCATIVO:
i Aprendizaie: Alumnos. Planes Organizacion y Gestion: Niveles, Grado de
N° | DENOMINACION _Problema Prop ramas JM.ateriaIes Educativos Ensefianza: Modalidades, Direccion, Pertinencia
Pablico Desde Ley de 9 ! Maestros, Normatividad Operativa 1/
Dentro del . e
: Educacion Formacion,
Sistema S
; Capacitacion —
Educativo . . Comunitario Rl
Curricular Extra Curricular (PILARES) Normatividad
INICIATIVA CON Elaborar e
PROYECTO DE implementar
DECRETO POR EL QUE programas, Ccursos y
SE REFORMAN Y Imparticién de la actividades
ADICIONAN DIVERSAS E% ion en extracurriculares
1 | DISPOSICIONES DE LA .,mﬁfi‘cgncg X enfocados a Medio
LEY DE EDUCACION Em gin " desarrollar la
DE LA CIUDAD DE oclona inteligencia emocional
MEXICO, EN MATERIA de las y los alumnos
DE INTELIGENCIA en todos los niveles
EMOCIONAL. educativos.
1/ Grado de Pertinencia: Alto, Medio

Alto, Medio, Bajo
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DEMANDA
DESDE: REFORMAS A: IMPACTO DE LA INICIATIVA EN EL SISTEMA EDUCATIVO:
Aprendizaje:
Ley de Alumnos, Planes, Organizacion y Gestion: Niveles,
A . = L Grado
N i Problema | Salud/Le Programas, Modalidades, Direccion, Normatividad de
® DENOMINACION Publico y de Ley Materiqles Enseflanza: Operativa Pertine
Desde Convive | de Educativos Maestros, ncia 1/
Dentro del | nciaen | Educa Formacion,
Sistema el cioén = Capacitacion Comunit
Educativo Entorno Curricu Xtra ario
rricul ivi
Escolar lar Cu rcu a (PILARE Normatividad
S)
INICIATIVA CON PROYECTO DE g:f:rft';ar a'erfeml”;;
DECRETO POR  EL QUE = SE materias de derechos
ADICIONA LA FRACCION I, -
RECORRIENDOSE LAS besarroliar | nomancs, igualdad y
< i esarrollar | no discriminacion; para
gléBRSEEISOUREAZIIIESLRELFA%?AEE%SEZS programas | el otorgamiento de la Elaborar e implementar protocolos de
: . y acciones | atencién y canalizacion actuacion con programas, campafias y
éEIZOéi(/IIAI\IIDELLAAéRTIIEILQJALgCIBNEE Promove dirigidas a | especializada acciones especificas para prevenir y
: la correspondiente, tanto erradicar la violencia en cualquier tipo de
;(_XXHYY X)é)I(EVIII EIESF%IIEQLI\AQTVTICll‘_lkg Convivencia 'r'Educaclia prevencion |a los casos de sus manifestaciones, para brindar atenciéon Medio
1 F’RACCIONES WY IV DEL Escolar/Adicci X X on del suicidio | educandos que vendan personalizada en materia de salud mental y Alto
ARTICULO 108 DE LA LEY DE ones Socioem | Y el | o consuman sustancias socioemocional, canalizacion a las
EDUCACION DE LA CIUDAD DE ocional® | consumo psicoactivas en el instancias correspondientes y el
MEXICO. ASIMISMO. SE REFORMA de interior de los planteles seguimiento adecuado a los educandos
LA FRACCIC’)N XXV Y SE ADICIONA sustancias | educativos, como en victimas de acoso escolar y a aquellos que
UNA FRACCION KXV psicoactiva | aquellos casos de acosen o agredan a otros estudiantes.
RECORRIENDOSE LA’ s estqdiantes que sean
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 17 ;'Scé'OT;S di acojg
DE LA LEY DE SALUD DE LA q
CIUDAD DE MEXICO provoquen ~eI acoso a
) sus comparieros.
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Los docentes, directivos y el personal
administrativo de las escuelas que tengan
conocimiento de casos de maltrato en
cualquiera de sus manifestaciones
definidas en esta Ley o de la comisién de
algun delito en agravio de una persona
estudiante, lo haran del conocimiento
inmediato y, en su caso, presentaran la

INICIATIVA CON PROYECTO DE denuncia correspondiente, ante la autoridad
DECRETO POR EL QUE SE competente e informaran a los padres,
REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA madres de familia o] tutores.

P LEY PARA LA PROMOCION DE LA | Convivencia Los padres, madres de familia o tutores en Bajo
CONVIVENCIA LIBRE DE Escolar coordinacién con los docentes, directivos y
VIOLENCIA EN EL ENTORNO personal administrativo de la escuela de
ESCOLAR DE LA CIUDAD DE que se trate, trazaran una ruta de atencion
MEXICO inmediata del caso de violencia y tendran la

obligacion de brindar atencion emocional y
psicolégica inmediata. Asimismo, de
acuerdo con el reglamento escolar, de
manera preventiva, aplicaran la suspension
de clases por un plazo prudente y
determinado, y de manera inmediata de
quien o quienes sean generadores de
maltrato o violencia, y en ......

1/ Grado de Pertinencia: Alto, Medio Alto,
Medio, Bajo
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PEMANDA | REFORMAS A: IMPACTO DE LA INICIATIVA EN EL SISTEMA EDUCATIVO:
Aprendizaje: Alumn R L, . .
Problema IpDI:ngs alifogr:\masOS‘ Organizacion y Gestion: Niveles, Modalidades,
) Publico Materiales Educativos Direccién, Normatividad Operativa Grado de
N° DENOMINACION Desde Ley de Grado de Pertinencia
Dentro del Educacién Pertinencia 1/ 1/
Sistema . ErEam e Comunitario o
Educativo Curricular | Pertinencia (PILARES) Normatividad
1/
INICIATIVA  DE LEY QUE
MODIFICA LA FRACCION VIII,
DEL ARTI’CUL’O 111 DE LA LEY Inclusion de Contar con la proteccion y el cuidado
DE EDUCACJON DE LA CIUDAD profesionales necesarios para preservar su integridad fisica
DE MEXICO, PARA de la salud y SO’CI53|, asi como acompanarple_nto )
1 GARANTIZAR Y FORTALECER mental X psicolégico permanente por grado académico, Bajo
LA ATENCION DE SERVICIOS (psic6logos) en sobre la base del respeto a su dignidad, su
PSICOLOGICOS EN LOS las escuelas autonomia progresiva y la sana convivencia
PLANTELES EDUCATIVOS DE en el entorno escolar y social
EDUCACION BASICA DE
MANERA PERMANENTE
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 5 BIS.-
EN LA LEY DE EDyCACION DE Los planteles educativos ubicados en la
LA CIUDAD DE MEXICO, PARA Ciudad de México en los que se imparte la
QUE EN LOS PLANTELES Inclusién de educaqon primaria, para la aFenmon
EDUCATIVOS UBICADOS EN LA rofesionales profesional oportuna, eficaz, segura e integral
5 CIUDAD DE MEXICO EN LOS dg la salud v en X de la salud de las nifias y los nifios, contaran Baio
QUE SE IMPARTE LA sicolo ia)cl-m con una o un licenciado en medicina, asi como J
EDUCACION PRIMARIA, 'Ijas esc%elas con una o un licenciado en psicologia.
CUENTEN CON PERSONAL DE Contaran también con un espacio adecuado y
SALUD, MEDICOS Y equipado para la atencién a las y los
PSICOLOGOS, QUE ATIENDAN menores.-
A LAS Y LOS MENORES CON
OPORTUNIDAD, EN SU MEJOR
INTERES

1/ Grado de Pertinencia: Alto, Medio Alto,
Medio, Bajo
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VIQTIMAS DE VIOLENCIA DE
GENERO EN LA RED PILARES

de violencia de
género.

DEVEIDA | REFORMAS IMPACTO DE LA INICIATIVA EN EL SISTEMA EDUCATIVO:
Problema Aprendizaje: Alumnos, Organizacién y Gestion: Niveles, Grado de
N° DENOMINACION PuUblico Planes, Programas, Ensefianza: Modalidades, Direccién, Normatividad | Pertinencia
Desde Ley de Materiales Educativos Maestros, Operativa 1/
fuera del Educacién Formacion,
Sistema . Extra Capacitacion Comunitario -
Educativo Curricular Curricular (PILARES) Normatividad
INICIATIVA CON PROYECTO DE Los PILARES
DECRETO POR EL QUE SE podran incluir,
REFORMAN Y ADICIONAN parcial o
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA totalmente, los
1 LEY DE EDUCACI'ON DE LA| Violencia X servicios de apoyo Medio
CIUDAD DE MEXICO, EN | de Genero 0 asesoria
MATERIA DE ASESORIA psicoldgica para las
PSICOLOGICA A  MUJERES mujeres victimas

1/ Grado de Pertinencia: Alto, Medio
Alto, Medio, Bajo
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ANEXO II
COMISION DE EDUCACION DEL CONGRESO DE LA CDMX
ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA RED PILARES

INTRODUCCION

De acuerdo con informes de la SECTEI, los PILARES son espacios comunitarios, fruto de
una estrategia integral orientada a hacer efectivos los derechos a la educacion, el
desarrollo sustentable, el empleo, la cultura y el deporte, impulsan la participacion de la
comunidad para la construccién de su propio bienestar y el fortalecimiento del tejido social
de las colonias donde se ubican.

En estos centros comunitarios se ofrecen asesorias para la alfabetizacion y apoyo
académico a estudiantes de primaria, secundaria, bachillerato y licenciatura. También se
imparten talleres de formacion complementaria para el desarrollo de habilidades
cognitivas, digitales y socioemocionales, asi como para el logro de una autonomia
econdmica. Se ofrecen diversas actividades deportivas y culturales a través de programas
promovidos por el Instituto del Deporte y la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México.

Es asi, que los Puntos de Innovacion, Arte, Libertad, Educacion y Saberes (PILARES), es
un programa publico del Gobierno de la CDMX que se implementé hace apenas cinco afios
(2019-2023), incluyendo en este periodo dos afios de ejercicio excepcional (2020-2021)
debido a las restricciones derivadas de las medidas tomadas para enfrentar la emergencia
sanitaria del COVID-19, en especial el confinamiento social.

En este sentido, como se muestra mas adelante, existe un numeroso, complejo y
diversificado conjunto de mandatos de ley que recaen para su concrecion en la Red
PILARES.

Esto nos lleva a su estudio y andlisis desde el ambito legislativo, en el que a raiz de su
creacion, han sido presentadas un amplio conjunto de iniciativas, que en beneficio de la
sociedad, buscan robustecer el conjunto de actividades que se desarrollan en la Red
PILARES, lo que ha derivado en forma recurrente en el analisis sobre la pertinencia de
modificar la normativa que lo sustenta y con ello la obligaciones del programa, por lo que
resulta conducente y perentoria la conveniencia de elaborar un documento de trabajo que
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contenga un analisis del devenir de este Programa Publico como apoyo para el trabajo de
andlisis y dictamen de las iniciativas legislativas turnadas a la Comision de Educacion o
como documento de referencia para la elaboracion de iniciativas con referencia a este
Programa.

Su utilidad es proporcionar elementos que contribuyan a generar criterios adecuados
acerca de la temporalidad, factibilidad organizativa-operativa, requerimientos
presupuestales-financieros, construccion de marcos conceptuales y lineamientos
necesarios para el disefio y operacion de las acciones y, los recursos humanos existentes
para acometer con éxito el reto que significa concretar los objetivos, propoésitos y mandatos
contenidos en los ordenamientos legales. Todo ello, considerando la importancia de la Red
PILARES, para garantizar que en la Ciudad de México todas las personas tengan acceso
a sus derechos establecidos en la Constitucion; en especial el derecho a la educacién, al
conocimiento y aprendizaje en todos sus tipos, niveles, modalidades y opciones.

Il. MANDATOS DE LEY DE LA RED PILARES

La Ley de Educaciéon de la Ciudad de México, define en su art. 2, fraccién IX Bis a la
Educacién Comunitaria como la “Alternativa educativa que tiene como finalidad
responder a las caracteristicas, necesidades e intereses de las personas habitantes,
vecinas o transeuntes de la Ciudad, bajo diversas modalidades y modelos pedagdgicos,
gue se sustentan en un enfoque de derechos humanos, igualdad sustantiva, perspectiva
de género, territorialidad, perspectiva intercultural, sustentabilidad, inclusién social y de
atencién a grupos prioritarios y donde se imparte educacién a distancia, cultura, deporte y
autonomia economica”

En la fraccion XXIV establece que el Subsistema de Educacion Comunitaria esta
constituido por el conjunto de los PILARES como una oferta educativa, cultural, deportiva
y de autonomia economica, que permite a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y a la
ciudadania en general estar en posibilidades de integrarse a otras opciones de formacion
integral y alcanzar un desarrollo personal y social.

En la Seccion Octava, articulo 48 de la citada ley sefala que los PILARES son espacios
publicos comunitarios y gratuitos, de educacion y formacion al servicio de las personas
habitantes, vecinas y transeuntes de la Ciudad, para el ejercicio de sus derechos humanos,
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econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Constituyen una red integrada de servicios
educativos, culturales, deportivos y de formacién para el bienestar.

En el articulo 49°, establece que la red que articula los PILARES y el personal que labora
en ellos, asi como los programas sociales formaran parte del Sistema Educativo de la
Ciudad, como Subsistema de Educacion Comunitaria. Por otro lado, el articulo 49 Bis
determina que El Subsistema de Educacion Comunitaria tendra la naturaleza juridica de
un 6rgano desconcentrado adscrito a la Secretaria; cuya persona titular sera designada y
removida por la persona titular de la Jefatura de Gobierno.

Las finalidades que le confiere la ley en el articulo 52° a la Red de PILARES son:

I. Contribuir al reconocimiento, promocion y ejercicio de los derechos humanos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales de todas las personas, en particular los
relativos a la educacion, la cultura, el deporte, el trabajo y el bienestar social.

Il. Contribuir a impulsar en la sociedad la educacién integral inclusiva, la investigacion en
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion y el conocimiento, reconocimiento y
difusion de los saberes.

ll. Contribuir a la educacién intercultural de las personas en la Ciudad y bilingte de las
comunidades indigenas residentes en la misma, para que se reconozcan, respeten y
aprovechen las ventajas cognitivas y morales de la composicion plurilingte, pluriétnica
y pluricultural de la entidad.

IV. Brindar a la poblacién opciones de formacién, expresion artistica y cultural,
entretenimiento creativo y practica deportiva.

V. Apoyar la educaciéon de las personas, su capacitacion laboral y la formacién de
capacidades para el ejercicio de los derechos econdmicos, el emprendimiento, el
cooperativismo, el comercio, la produccion de bienes y servicios, la organizacion
productiva y el comercio digital.

VI. Facilitar procesos de inclusion de las personas con algun tipo de discapacidad o de
espectro autista.

VII. Favorecer la autonomia econdémica y de gestion de las personas.
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VIll.  Formar en valores para desarrollar actitudes orientadas a la conciliacién y fomentar
una cultura de paz.

IX. Propiciar la inclusion de la comunidad de la diversidad sexual para formar a todas las
personas en el reconocimiento de la riqueza cultural y el desarrollo ético que propicia
la diversidad sexual en las sociedades humanas.

X. Coadyuvar en la disminucién de la incidencia delictiva y las violencias, al brindar a la
poblacién espacios publicos para el aprendizaje, la convivencia y el ejercicio pleno de
los derechos humanos, brindando a todas las personas, en particular a las y los jovenes
y a las mujeres, servicios educativos y de formacién para el desarrollo de capacidades
econdmicas, culturales, deportivas y para la adopcion de estilos de vida saludables.

XI. Construir una disposicion solidaria, intercultural y de bienvenida a la Ciudad, como
espacio abierto a las personas desplazadas internamente y a las personas extranjeras,
migrantes y refugiadas.

Ademas, el articulo 54° menciona que los PILARES podréan incluir, parcial o totalmente,
los servicios siguientes:

I) Ciberescuela, para la atencion educativa de todas las personas que deseen iniciar,
continuar o concluir estudios de educacion basica y media superior.

| Bis) Escuela de Cédigo, para todas las personas que quieran adquirir conocimientos
basicos, intermedios 0 avanzados en lenguajes de programacion computacional.

Il. Educacién para la autonomia econémica para todas las personas, en especial para
las mujeres, integrada por talleres de formacién para la produccién de bienes y servicios,
maquinoteca y ferroteca, asi como cursos de formacion para el empleo, el emprendimiento,
el cooperativismo y el comercio digital, con el propdésito de fortalecer y desarrollar
capacidades para el desempefio de oficios como fuente de ingresos.

lll. Talleres de Arte y Cultura para la promocion de actividades artisticas y culturales de
las comunidades participantes, asi como en el fomento de la creatividad y el disfrute
estético de las mismas.

IV. Actividades deportivas comunitarias y de recreacion.
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Finalmente, el art. 56° prescribe que en los PILARES se desarrollan las siguientes lineas
comunitarias de innovacion social:

I.  Formacién de las personas para el desarrollo de estilos de vida saludables y una sana
alimentacion, lo que incluye la coordinaciéon con comedores comunitarios y la educacion
para el consumo responsable;

Il. Educacion para el ejercicio de derechos ambientales, a través de la capacitacion para
la instalacion y manejo de sistemas de captacion de agua de lluvia, bicimaquinas,
huertos urbanos, bombas de ariete, calentadores solares, reconocimiento y
erradicacion de sustancias toxicas en el hogar, entre otros.

ll. Educacion para la conciliacion y cultura de paz, en particular identificacion,
visibilizacion, desnormalizacion y reduccion de las violencias.

IV. Educacion para el desarrollo de habilidades emocionales, fisicas, cognitivas y digitales
gue brinden herramientas para una formacion integral.

1.1 REPORTE DE ACTIVIDADES

En correspondencia con la normatividad antes citada, un resumen de las acciones mas
importantes reportadas por el Programa en el “Cuarto Informe de Gobierno de la Ciudad
de México, 2019-2022”, correspondiente a las SECTEI, es el siguiente:

e En ese momento, se contaba con 269 PILARES en operacion; cinco Ciberescuelas en
sectores de policia y 44 brigadas en las colonias, barrios y pueblos. Todos los servicios
son gratuitos, estan equipados con computadoras, conectividad a internet de acceso
publico, proyectores, equipos de sonido, herramientas y maquinaria.

e Desde su inicio en 2019, han participado mas de 5 mil personas beneficiarias
facilitadoras de servicios, en su mayoria jévenes estudiantes que brindan apoyo como
docentes, talleristas y monitores, asi como promotores culturales y deportivos, quienes
reciben un apoyo economico y han colaborado en el otorgamiento de mas de cinco
millones de atenciones de manera presencial y en linea.

e Las Ciberescuelas han brindado 3°568,820 atenciones, 2°129,724 corresponden a
asesorias académicas que se otorgan a personas que requieren la comprension en
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diversos temas de estudio y 1°439,066 se han otorgado a través de talleres y acciones
comunitarias.

e En las Ciberescuelas se implementaron actividades para el desarrollo de habilidades
y competencias digitales, asi como de robética, en esta tematica se otorgaron
533,722 atenciones.

e Se promueve la practica del ajedrez, organizando 52 torneos de ajedrez en los que
participan diversos Pilares y se atendi6 a 177,418 personas.

e Para orientar a la poblacion en el conocimiento y manejo de sus emociones se imparten
los talleres de habilidades emocionales a través de los cuales se han realizado
268,065 atenciones. Asimismo, se llevaron a cabo 61,216 atenciones para favorecer
la, convivencia social y los derechos humanos.

e Se instrumentaron 144,545 acciones de inclusion a través de talleres de diversidad
sexual y atencion a personas con discapacidad que favorecen el reconocimiento de
las diferencias entre las personas, asi como la igualdad ante la ley y el libre ejercicio
de sus derechos. Asi como 175,888 atenciones en los talleres de interculturalidad
donde se visibilizan a la poblacion indigena y migrante en la Ciudad de México
mediante actividades que buscan recobrar la memoria histérica y promover la cultura
de sus derechos.

e En las Ciberescuelas se ofrecieron servicios educativos de nivel superior en
modalidad a distancia, orientados principalmente a poblacion en situacion de
vulnerabilidad social. En este tenor se brindaron seguimiento a 315 estudiantes que
ingresaron a la licenciatura de Contaduria Pudblica en linea del IPN, con
acompafamiento académico y orientacion para recibir asesoria y participar en
actividades culturales y deportivas complementarias; se atendieron a 744 participantes
gue aplicaron el examen de ingreso de la Universidad Abierta y a Distancia de México
(UnADM); se apoy6 a 42 estudiantes de las carreras Técnico Superior Universitario en
la elaboracion de proyectos de grado para la conclusion de sus estudios.

e Desde el inicio el Programa ha brindado 1'547,472 atenciones a personas de las 16
alcaldias en diversas acciones educativas entre las que se encuentran: 1 736 talleres
para el aprendizaje de técnicas propias de un oficio, 904 en comercializacion de
productos y/o servicios y 272 para el desarrollo de la organizacion productiva.

e Desde el inicio del Programa se han otorgado gratuitamente 18°745,531 activaciones
fisicas presenciales con el apoyo de hasta 901 promotores deportivos, asi como
87948,797 servicios virtuales durante el periodo de contingencia sanitaria.
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e Se llevaron a cabo actividades artisticas, eventos deportivos, organizacion de
competencias (maratdn, ciclotdn), clases masivas de box, promocion del Béisbol, entre
otras.

[I. A CINCO ANOS DE SU CREACION: EL RECORRIDO DE LOS PILARES
A) EL PUNTO DE PARTIDA

El reporte de la Evaluacion de disefo y operacion del Programa PILARES 2019 realizada
por el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México (EVALUA),
cuyo objetivo general fue analizar y evaluar el disefio y la operacion del Programa
PILARES; especificamente los componentes de la Estrategia (educativo, emprendimiento,
deportivo y cultural), los elementos estratégicos del disefio: diagnéstico, definicion de
problema, delimitacion de poblaciones, metas, objetivos, capacidad presupuestaria e
indicadores, criterios para la localizacion de los PILARES, la calidad de los modelos
pedagadgicos, contenidos impartidos y capacitacion de los docentes, entre otros aspectos,
nos permite ubicar el punto de partida del breve trayecto temporal de PILARES.

e Lasemanticaconceptual (la perspectiva territorial): el siguiente texto resume como
los evaluadores, con base a la revision y analisis, conceptualizaban al Programa en
ese momento: “Al plantearse PILARES como una estrategia territorial, se coloca
como una accion gubernamental que trabaja en contra de la marginacién urbana y sus
efectos como contexto productor de vulnerabilidades, no sélo de desigualdades
sociales (exclusion y discriminacién) y econémicas (explotacion econdémica y asimetria
en la dotacion y distribucién del ingreso y la riqueza), sino como generador de
violencia(s) —directa, cultural y psicologica— y diversas formas de desintegracion social”.
Agregan que, “al colocarse en un espacio cultural varias acciones y programas
educativos y de animacién socio-cultural y deportiva, se plantea una institucionalidad
gue funciona, en teoria, como herramienta para la generacion de inclusion
educativa, econdmicay cultural. Se trata de un conjunto de acciones, de naturaleza
educativa, que buscan producir una articulacién pragmatica en contra de procesos de
exclusién social y que, como fin dltimo, persiguen fortalecer la integracién social de
diversos sectores de la poblacion, particularmente jovenes, a través de la promocion
de la cultura, el deporte, el empleo o la educacion”.
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e Las vertientes identificadas (instrumental/normativa): un juicio de valor importante
gue plantean es que, el planteamiento educacional para la trasformacion social y
generacion de bienestar para los beneficiarios de Los PILARES, al conjuntar acciones
tendentes a la autonomia econdmica, asi como para la inclusion educativa de jévenes
implica trabajar a partir de dos formas de racionalidad: a) una accién social basada en
la racionalidad instrumental, tendiente a la incorporacion de los beneficiarios a los
mercados de trabajo de la ciudad como mecanismos contra la exclusion econémica y
la pobreza y b) una accion social de naturaleza normativa que otorgue saberes,
capacidades productivas para que los beneficiarios puedan producir formas de
cohesion social, ciudadania activa y cultura de paz. Este planteamiento es, ciertamente,
ambicioso, al operar en contextos sociales caracterizados por la vulnerabilidad social y
econOmica, ademas en donde la violencia es la norma.

e Mas alla de una mera evaluacién de eficiencia y eficacia: los evaluadores se
preguntaban ¢de qué manera los sujetos desafiliados que acuden a un PILARES
asumen el conocimiento que reciben para producir bienestar ante los problemas que
plantea a su rutina la desafiliacion, la exclusion, la violencia y la pobreza? ¢en qué
medida los PILARES pueden constituirse en instituciones de barrio que funjan como
soportes institucionales para la poblacion desafiliada de su entorno? ¢en qué medida
tienen los PILARES la suficiente capacidad para producir la trasformacion de la vida de
las personas pobres, desafiliadas, excluidas y violentadas en sus derechos sociales y
condicion humana?

e Las recomendaciones: en la busqueda de respuestas a las preguntas, las
observaciones y hallazgos encontrados por los evaluadores derivaron en las siguientes
recomendaciones:

1. Dada la integralidad de los servicios para el bienestar de los grupos vulnerables, se
recomienda agregar en todos los centros un comedor comunitario e incluir servicios
meédicos u odontoldgicos.

2. Los Pilares suponen la trasformacion de los contextos sociales; asunto que
trasciende los meros compromisos educativos del Programa y lo llevan a plantear
metas sociales mas ambiciosas pero necesarias en los contextos en los que opera.

3. Que los Lideres Coordinadores de Proyectos (LCPs) tengan una formacién
profesional y de valores cercana al planteamiento conceptual del Programa.
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4. Mejorar las capacidades de atencion por parte de los facilitadores de habilidades
emocionales; asi como articular a los PILARES con otros programas de atencion a
la violencia de género. Medida sumamente importante ya que los servicios de
habilidades emocionales y de cultura de paz son dos herramientas principales para
trabajar en favor del fortalecimiento del tejido social.

5. Complementar el otorgamiento de becas a los jovenes estudiantes con otras
acciones y mecanismos para favorecer su permanencia en las acciones educativas
implementadas.

6. Crear un componente mas en los PILARES para dar atencion integral a las
personas en situaciones extremas de vida o exclusién social, el cual cuente con
especialistas en psicologia, trabajo social, pedagogia y mediacion social.

7. Proponer una oferta de talleres culturales mas exacta y mas significativa para cada
grupo social y grupo de edad; talleres que sean de calidad en relacién con las
capacidades de sus docentes, espacios fisicos y contenidos teérico-practicos.

8. El componente deportivo, el Programa Ponte Pila, es el mas débil dentro de los
Centros; por lo que debe ser reforzado redisefiando su oferta y mejorando los
espacios.

9. Definir bien lo que se entiende por inclusién educativa y en consonancia la
propuesta educativa para atenderla.

10.Revisar y mejorar el servicio de los talleres de formacion para el trabajo u
emprendimiento, sobre todo el contenido del conocimiento y practica que desarrolla
cada taller.

11.Vincular los servicios de los talleres de formaciébn con programas de
emprendimiento, microcréditos, cooperativas y con el sector de la economia social.

12.Elaborar un documento que defina el marco normativo u conceptual que guie los
procesos de planeacion, organizacion, de construccién de comunidades solidarias
y, sobre todo, que vayan construyendo un proyecto de inclusién educativa claro y
fundamentado.
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13. Aumentar el presupuesto del Programa para el equipamiento e insumos, sobre todo,
para los talleres de autonomia econémica.

14.Dotar a los PILARES de pequefias bibliotecas para promover la lectura.

15.Reformular el &rea de habilidades emocionales, replanteando temas, estrategias
metodoldgicas de trabajo para atender las diversas situaciones criticas, ademas de
contar con mas personal especializado.

16.Debe trabajarse con mayor rigor el tema de las adicciones.

17.Mejorar la formacion y capacitacion de los talleristas de educacion para la paz.
Reformular los talleres y dinamicas de trabajo; se sugiere complementarse con un
servicio de mediacion frente al conflicto.

18.En los talleres de autonomia econdémica, ajustar la capacitacion de los talleristas a
las necesidades educativas del taller, que cuente con una concepcion especifica.

B) ¢EL PUNTO DE LLEGADA?
B.1 EVALUACION 2021

La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México
(SECTEI), realiz6 la Evaluaciéon Interna del Programa Social Pilares
CIBERESCUELAS, 2021. En el reporte de resultados de junio de 2022, menciona que la
evaluacion interna que presentan, “...constituye una oportunidad para contar con un mayor
conocimiento del proyecto que se evalla, y tiene el propdsito de favorecer la revision y
adecuacion de los fines y objetivos de las acciones que se realizan, clarificar y dimensionar
en mayor grado las fortalezas y los problemas, lograr una mejor organizacion y
jerarquizacién de la informacion del Programa, incrementar la comunicacion efectiva entre
los actores involucrados, promover la capacitacién interna y el desarrollo profesional,
facilitar una mayor participacion y apropiaciéon de los resultados de la evaluaciéon y
potenciar la autonomia, el mejoramiento y la profesionalizacibn de las personas
involucradas”.
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El objetivo de la Evaluacion fue: “Documentar los cambios y ajustes realizados en la
organizacion de los recursos; asi como en el desarrollo de los procesos para el
cumplimiento de los objetivos y la evaluacion de los resultados del programa PILARES
Ciberescuelas, 2021”. Asi mismo precisa que para desarrollar el proceso de evaluacion
interna, utilizé una estrategia metodologica mixta (cuantitativa y cualitativa), la cual implica
la asuncion de una vision integral de cada uno de sus programas sociales.

Finalmente, las principales conclusiones a las que se arribé fueron:

1. Profundizar, a través de la consulta en variadas y actuales fuentes de informacion,
en las dimensiones especificas del problema social que la intervencion busca
resolver.

2. Realizar un analisis de otras iniciativas publicas con las que se relaciona el
programa a fin de determinar las coordinaciones que pueden establecerse para
mejorar los procesos de disefio y operacion.

3. Establecer los mecanismos que permitan la creaciéon de canales adecuados de
comunicacion entre las distintas areas del programa para favorecer la utilizacion de
un lenguaje comun y lograr la homogeneidad en la realizacion de actividades.

4. Planificar la oferta de los talleres a partir de un analisis de la demanda y aceptacion
de los mismos por parte de los usuarios y garantizar que cada area se enfoque en
la realizacién de aquellos que le corresponden.

5. Establecer lineamientos homogéneos para la planeacién y ejecucion de las
asesorias educativas y acciones de reforzamiento.

6. Analizar los ejes tematicos de todas las actividades que se llevan a cabo en el
programa Social Ciberescuelas, para garantizar que cada uno de los talleres y
asesorias proporcionadas se alineen con el objetivo establecido.

7. Incluir en los planes de capacitaciéon de forma sistematica el estudio y disefio de
estrategias innovadoras en el area de la pedagogia y analizar la pertinencia de
evaluar estos procesos.

8. Establecer las coordinaciones con la Direccion General de Administracion y
Finanzas de la SECTEI para conocer el presupuesto que se asigna al area en

Fray Pedro de Gante No. 15, Primer Piso
Tel. 555130 1980 Ext. 3142
www.congresocdmx.gob.mx



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISION DE EDUCACION

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

IT LEGISLATURA

funcidn de garantizar los recursos materiales necesarios para el funcionamiento de
los talleres y el mantenimiento de equipos y espacios.

9. Coordinar con la Direccion Técnica el perfeccionamiento del Sistema Integral del
Registro de Informacién a partir de las necesidades especificas del Programa para
gue se obtengan aquellos insumos que son imprescindibles para valorar el
cumplimiento de sus propositos generales y especificos.

10.Establecer la elaboracion de planes de trabajo mensuales por parte de los
beneficiarios facilitadores de servicios tomando en cuenta las metas anuales por
area, de tal forma que pueda contarse con elementos para monitorear avances y
cumplimiento.

11.Elaborar un mecanismo (encuesta, entrevista grupal, etc.) que permita conocer el
grado de satisfaccion que tienen las personas beneficiarias facilitadoras de servicio
gue operan directamente el programa.

12.Perfeccionar la encuesta de satisfaccion que actualmente se utiliza para conocer el
estado de satisfaccién de las personas usuarias del programa incorporando las
dimensiones e indicadores que permitan valorar las cuestiones medulares del
programa.

13.Instrumentar un mecanismo que permita conocer los criterios de personas de la
comunidad sobre los resultados del programa y de los PILARES en general.

14.Establecer los mecanismos que permitan divulgar los resultados del programa a
través de la difusidn de las fortalezas y debilidades detectadas en las evaluaciones
internas y externas; resultados anuales del cumplimiento de indicadores, estados
del avance del cumplimiento de metas, entre otros aspectos.

15. Sistematizar en tiempo y espacio las asambleas vecinales deliberativas para que la
comunidad cuente con la posibilidad de dialogar y participar en la dinAmica de los
PILARES; asi como proponer actividades de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades particulares del entorno.

En este punto, tomando en cuenta el enfoque, la definicion del objetivo general y los
resultados de la evaluacion, advertimos un descentramiento del eje principal que
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estructuraba el Programa Pilares en sus inicios. En ese sentido, podemos afirmar lo
siguiente:

1. Elenfoque territorial de integracion social y econdmica de las comunidades vulnerables
a través de dotarlas de capacidad de agencia e impulsando el acceso al ejercicio de
sus derechos, en espacial de los jévenes y las mujeres, a través de la accion
educativa, la formacion laboral, la participacion en actividades culturales y deportivas,
con el propdsito de reconstruir el tejido social, asi como, abatir la incidencia de
conductas antisociales y delictivas en los entornos de cada Centro; va cambiando hacia
poner el acento del Programa en su vertiente mas racional-instrumental (alternativas
educativas no formales), dejando de lado la vertiente normativa de produccion de
actitudes, formas de organizativas e ideolégicas contra la violencia y en favor de la
solidaridad orgéanica.

2. Ahora el objetivo general del Programa se enuncia como: “contribuir a que las personas
jovenes, policias y poblacién en general que habitan en barrios, colonias y pueblos de
menores indices de desarrollo social de la Ciudad de México, tengan garantizado el
derecho al acceso a la educacion mediante el otorgamiento de asesorias, talleres y
acciones de reforzamiento proporcionadas por personas beneficiarias facilitadoras de
servicios y ofrecidas en las modalidades presenciales y a distancia en Ciberescuelas
equipadas con computadoras y conectividad gratuita a Internet.

3. Especificamente precisa: “otorgar asesorias educativas y acciones de reforzamiento
para que las personas inicien, continien o concluyan sus estudios de alfabetizacion,
primaria, secundaria, nivel medio superior o superior, a través de la incorporacion de
personas beneficiarias facilitadoras de servicios que desarrollen actividades
presenciales y en linea en Ciberescuelas; ademas ofertando talleres de habilidades
cognitivas, digitales y emocionales, prevencion y disminucion de las violencias, equidad
de género, entre otros temas”.

4. La evaluacion interna de 2021, se orientd principalmente al seguimiento de los
indicadores programados y al cumplimiento administrativo-presupuestal del Programa.
La utilidad de los resultados que arroja la evaluacion se aleja de aquellos que provienen
de un ejercicio sistematico de evaluacion externa de politica publica que busca analizar,
emitir juicios de valor, proponer mejoras y cambios en el disefio-implementacion, con
base en evidencia empirica obtenida dentro de un marco conceptual y metodoldgico
propio de este tipo de evaluaciones.
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B.2 REGLAS DE OPERACION 2023

El 2 de enero del 2023, en la Gaceta Oficial de la CDMX, se dieron a conocer las Reglas
de Operacion del Programa Social “Pilares, 2023”. La dependencia responsable de la
ejecucién del Programa es la Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de la Ciudad de México (SECTEI) a través de la Coordinacién General de Inclusion
Educativa e Innovacion (CGIEI).

La Coordinacion General de Inclusién Educativa e Innovacion (CGIEI), es la Unidad
Administrativa responsable de la operacion del programa quien, a través de la Direccion
de Educacion Inclusiva Intercultural y Bilingtie (DEIIB) y la Direccion de Contenidos y
Métodos de Educaciéon Comunitaria (DCMEC) llevaran a cabo la seleccion de personas
Beneficiarias facilitadoras de servicios, supervision y el control; y la Subdirecciéon de
Educacién para la Autonomia Econdémica (SEAE) y la Subdireccién de Coordinaciéon
Académica en Ciberescuelas (SCAC), el seguimiento y la verificacion.

La importancia de haber destacado el punto anterior se refuerza con el analisis de las
Reglas de Operacién (ROP) del Programa para el 2023 en donde se confirma, por asi
llamarlo, el giro o la tendencia observada.

De esta manera, aun cuando en parte se parafrasea la concepcion original del Programa,
sobre la estrategia de actuacion integral que buscaba fortalecer el tejido social en las
comunidades mas vulnerables de la Ciudad de México y el propésito que las comunidades
se religuen y se creen condiciones de posibilidad para recuperar la tranquilidad y el buen
vivir comunitarios, en términos practicos las R.O establece: “el problema social que
propone atender el programa “PILARES 2023” es el limitado acceso al ejercicio del
derecho a la educacion, asi como a oportunidades de formacion para el trabajo y/o
autoempleo alo largo de la vida, de las personas que habitan en barrios, colonias y pueblos
con bajo y muy bajo indice de desarrollo social de la Ciudad de México, en especial las
mujeres y personas jovenes”.

Identifica dos poblaciones objetivo del Programa:

e Personas Beneficiarias Finales. Personas que habitan principalmente en colonias,
barrios y pueblos de bajo y muy bajo indice de Desarrollo Social, que soliciten asesorias
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académicas, incorporarse a las acciones y/o actividades educativas, asi como a
acciones comunitarias.

e Beneficiarios Facilitadores de Servicios. Personas mayores de 18 afios de edad
preferentemente habitantes de la colonia, barrio o pueblo donde exista o donde se
instale un PILARES o lugar colindante.

Los objetivos especificos se enuncian como:

e Otorgar asesorias académicas para que las personas inicien, continien o concluyan
sus estudios de alfabetizacion, primaria, secundaria, nivel medio superior y superior, a
través de la incorporacion de personas beneficiarias facilitadoras de servicio que
desarrollen actividades ofrecidas en los PILARES.

e Implementar acciones educativas orientadas al aprendizaje de técnicas propias de un
oficio, la formacién para la organizacion, capacitacion para la comercializacion de
productos y/o servicios, a través de la incorporacion de personas beneficiarias
facilitadoras de servicio que desarrollen las acciones ofrecidas en los PILARES.

e Desarrollar actividades para que las personas adquieran habilidades cognitivas,
digitales, para la orientacion educativa, y herramientas de interculturalidad y de
inclusiébn de la diversidad funcional, a través de la incorporacibn de personas
beneficiarias facilitadoras de servicio, que desarrollen actividades en PILARES.

Con relacion a las metas fisicas del programa “PILARES 2023” menciona:

e Atendera hasta 520,000 personas beneficiarias finales de las cuales 380,000 en el
marco de las acciones de Ciberescuelas y 140,000 en Educacién para la Autonomia
Econdmica. Las beneficiarias y beneficiarios seran principalmente quienes habitan en
colonias, barrios y pueblos de bajo y muy bajo indice de Desarrollo Social (IDS), que
soliciten alfabetizarse, iniciar, continuar o concluir sus estudios de primaria, secundaria,
nivel medio superior y superior; incorporarse a las acciones educativas orientadas al
aprendizaje de técnicas propias de un oficio, la formacién para la organizacion,
capacitacién para la comercializacion de productos y/o servicios, incorporarse a las
actividades para que las personas adquieran habilidades cognitivas, digitales, de
orientacion educativa, y herramientas de interculturalidad, inclusion de la diversidad
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funcional y de educacién para la organizacion comunitaria y a las acciones
comunitarias.

e Para la operacion del programa se requiere de hasta 3,003 personas beneficiarias
facilitadoras de servicios, 1,966 para apoyar en las actividades relacionadas con
Ciberescuelas y 1,037 en las correspondientes a las acciones de Autonomia
Econdmica, ya que fungiran como docentes, talleristas, talleristas asesores técnicos,
monitoras 0 monitores, apoyos técnicos administrativos, coordinadoras o
coordinadores educativos y subcoordinadoras o subcoordinadores educativos que se
incorporaran al programa mediante convocatoria publica y las ampliaciones que sean
necesarias ya sean de caracter general para toda la CDMX o regionales, segun la
necesidad del programa.

Por altimo, por significar un aspecto relevante del trabajo de andlisis y dictamen de las
Iniciativas Legislativas por parte de la Comision de Educacién, sobre todo de aquellas
motivadas por dar atencibn a problematicas dentro del &ambito educativo
(atencion/prevencion) como son : salud reproductiva (embarazo adolescente, educacion
sexual integral), salud alimentaria (nutricion, consumo saludable, obesidad), adicciones
(consumo de drogas, alcohol, tabaco), violencia doméstica, violencia de género, salud
mental (depresion, ansiedad, estrés, trastornos emocionales. Muchas de las Iniciativas
recaen en propuestas de modificaciones, cambios o adiciones a la Ley de Educacion de la
CDMX para que los PILARES atiendan con personal especializado dichas situaciones. Al
respecto, las R.O del 2023 determinan lo siguiente:

Requisitos especificos para personas Beneficiarias Facilitadoras de Servicios de
Ciberescuelas:

e Orientacion Educativa: 1) Tener documento probatorio avalado por una institucion
educativa oficial, de contar con estudios de licenciatura: titulados, pasantes o truncos
por lo menos al 50% de avance; o cursando con un avance de por lo menos al 30% de
los créditos en areas de sociales y humanidades. 2) Contar con experiencia afin que
requiera el area temética (modalidad) en la que participe.

e Educacion para la Organizacion Comunitaria: 1) Tener documento probatorio avalado
por una institucion educativa oficial, de contar con estudios de licenciatura, titulados,
pasantes, truncos por lo menos al 60% de avance o cursando con un avance de por lo
menos al 60% de los créditos en areas de ciencias sociales y humanisticas, tales como:
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Filosofia, Antropologia, Historia, Derechos Humanos, Mediadoras Comunitarias,
Desarrollo comunitario, Pedagogia, Psicopedagogia, Sociologia, Trabajo Social,
Ambientalistas, Urbanistas o afines. 2) Contar con experiencia afin que requiera el area
tematica (modalidad) en la que participe.

En la Evaluacion Externa de 2019 ya se proponia mejorar las capacidades profesionales
de los facilitadores de habilidades emocionales y de cultura de paz, como herramientas
principales para trabajar en favor del fortalecimiento del tejido social. Por lo descrito en
este Ultimo punto, esta recomendacion ahora luce mas urgente de atencion por parte de
los PILARES.

V. A MANERA DE CONCLUSION

Para el Poder Legislativo, el Congreso de la Ciudad de México, expedir y reforma leyes
aplicables a la Ciudad de México para generar las condiciones de posibilidad para el
ejercicio de las facultades concedidas a las autoridades de la Ciudad y hacer de la Ciudad
de México una ciudad de derechos, es sustancial conocer el desempefio, cumplimiento y
efectividad de las Instituciones y los Programa de politica publica para retroalimentar sus
procesos legislativos. En ese sentido, para la Comision de Educacién conocer la evolucion
gue ha tenido la Red Pilares, su estado actual y perspectiva futura nos provee de
elementos para, desde el &mbito de las facultades y atribuciones legislativas, contribuir al
fortalecimiento de las instituciones y cuidar el objeto social para el cual fueron creadas

No es la intencion de este documento recomendar la orientacion u reorientacion del
Programa sino por lo contrario, proporcionar elementos de diagnéstico situacional como
insumo para valorar la pertinencia de las Iniciativas Legislativas que recaen para su
concrecion en la Red Pilares, con sentido realista y sustentado en evidencias.

Si bien del documento se puede deducir la trayectoria que ha tenido el Programa desde su
creacion, no se enjuicia su pertinencia, ni se conocen las razones detras de los acentos o
modificaciones que las autoridades responsables de su ejecucién tomaron en cuenta para
realizarlo.
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