IMPACTO EN EL TRABAJO
LEGISLATIVO, ANTE LA
IMPLEMENTACITON DE
SERVICIOS 'Y PLATAFORMAS
DIGITALES EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA POR
COVID-19




IMPACTO EN EL TRABAJO LEGISLATIVO, ANTE LA

IMPLEMENTACION DE SERVICIOS Y PLATAFORMAS DIGITALES
EN EL MARCO DE LA PANDEMIA POR COVID-19

“IMPACTO EN EL TRABAJO
LEGISLATIVO, ANTE LA
IMPLEMENTACION DE

SERVICIOS Y

PLATAFORMAS DIGITALES

EN EL MARCO DE LA
PANDEMIA POR COVID-19"




IMPACTO EN EL TRABAJO LEGISLATIVO, ANTE LA
IMPLEMENTACION DE SERVICIOS Y PLATAFORMAS DIGITALES

EN EL MARCO DE LA PANDEMIA POR COVID-19

iNDICE.

Infroduccion 3

Planteamiento del problema

Justificacion del proyecto

Hipotesis 10
Marco tedrico 11
Objetivos 11

Metodologia 12
CAPITULO |

La Representacion Politica en México 13
Ftica y Derecho 14
Fticay Estado 18
CAPITULO 1

Cronologia de la pandemia y las acciones sanitarias en nuestro pais 23
CAPITULO 1l

La implementacion de servicios y plataformas digitales 31
La obligacion moral de los legisladores 35
CAPITULO IV

Consideraciones finales 42

Bibliografia 45

1T LEGISLATURA




IMPACTO EN EL TRABAJO LEGISLATIVO, ANTE LA
IMPLEMENTACION DE SERVICIOS Y PLATAFORMAS DIGITALES

EN EL MARCO DE LA PANDEMIA POR COVID-19

Elaboré:

» Subdireccidn de Estudios
Legislativos Comparados,
Practicas Parlamentarias y
Capacitacidn Legislativa: C.

Yolanda Judith Téllez Barragdn.

Reviso:

» Asistencia Técnica: Mtro.
Gerardo Garcia Enriquez

Aprobé:

» Titular: Dr. Alejandro Serrano
Pastor

3

1T LEGISLATURA




IMPACTO EN EL TRABAJO LEGISLATIVO, ANTE LA
IMPLEMENTACION DE SERVICIOS Y PLATAFORMAS DIGITALES

EN EL MARCO DE LA PANDEMIA POR COVID-19

INTRODUCCION

Derivado de la emergencia sanitaria por Covid-19 se implemento el uso de
tecnologias de la informacién y plataformas digitales, para continuar con los
trabajos legislativos en el Congreso de la Ciudad de México, por lo que en ese
momento el uso de las aplicaciones era muy bdsica, carecia de elementos de
ejecucion tecnoldgica y habia poca préctica operativa de legisladores y

personal técnico del Congreso.

En el mismo escenario se encontraron otfros trabajos legislativos llevados via
remota, como comparecencias de algunas autoridades, mesas de trabagjo,
sesiones ordinarias y extraordinarias de las comisiones, pero alo largo de estos, se
presentaron diversas problematicas como la mala conexidon que generd
inferrupciones y retardos en la comunicacion, existencia en la carencia de orden
en el uso de la palabra y la escasa o nula participacion aun cuando estén en

lineaq.

La presente investigacion tiene como objetivo trazar el impacto positivo y
negativo de la implementacion de dispositivos y plataformas tecnoldgicas en los
diversos sectores de la sociedad y en especifico se proyecta que este sistema
implementado mejore la prdactica parlamentaria en sesiones y demds trabajos
del Congreso de la Ciudad de México cuando éstos se efectien de manera

virtual o también llamado via remota.

Debemos analizar la interaccién del hombre con la tecnologia, su actuar

como sujeto responsable del manejo de las herramientas digitales para el
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progreso de la sociedad; se hard mencion sobre cambios suscitados en el marco
juridico del Congreso.

Finalmente se busca crear conciencia en cada uno de los participantes de
dichos frabajos y sesiones virtuales sin importar la investidura, para garantizar el
respeto y un ejercicio eficaz que beneficie a los ciudadanos que los siguen a

través de las diferentes plataformas digitales.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La tecnologia digital es una significativa y constante evolucion para la
humanidad, el hombre busca crear herramientas fisicas y digitales para romper
barreras entre distancia, fiempo y trabajo, hacerlo mas eficiente y perfectible, sin
embargo, se presentan simultdneamente los retos para su eficacia operacional
y el desarrollo social ya que ésta es perjudicada por la mala interaccion y

voluntad de los usuarios.

La tecnologia por si sola no es mala, primero se debe tener presente que
existe una brecha tecnoldgica enfre quienes tienen acceso y le consideran o
usan como una herramienta positiva y aquellos que no tienen acceso o la veny
utilizan como una influencia negativa; se debe considerar como percibimos el
mundo a través de los dispositivos y las aplicaciones en el momento en que
comenzod la pandemia por Covid-19, porque la emergente implementacion de
mecanismos de comunicacion digital, fue necesaria para poder seguir adelante
con nuestras vidas y los diversos sectores no se vieran tan perjudicados, por

ejemplo:
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En el sector educacion los alumnos continuaron con clases en linea y
entregaban trabajos en plataformas virtuales, en el dmbito laboral y en materia
administrativa, se llevaron a cabo juntas y presentaciones de frabajo en via
remota, al igual que se enviaban documentos importantes por medio de correo
electronico, inclusive se instauraron mecanismos de autenticidad personal como

una firma electréonica protegida, mensajes cifrados o candados virtuales.

En lo juridico, audiencias, nofificaciones y acuerdos se llevaron a cabo de
manera virtual, en plataformas, pdaginas oficiales o por correo electréonico; otro
beneficio fue en el sector salud, que para evitar el riesgo de contagio, en lugar
de las visitas familiares presenciales, algunos medicos y personal de enfermeria,
pusieron a disposicion de los pacientes con Covid-19 el uso de dispositivos,
tabletas o celulares para hacer video llamadas y que pudieran los pacientes
tener comunicacién con sus familiares y que los médicos informaran sobre el

estado de salud de dichos pacientes.

Muchos son los beneficios, sin embargo, cada sector también tuvo sus
contratiempos al implementar este sistema digital; en el sector educacion se
generd gran carga de trabajo para los directivos, profesores, alumnos y padres
de familia que no poseian un dispositivo movil, tableta, computadora e incluso el
propio internet, dando cuenta de la brecha tecnolégica en la sociedad

mexicana.

Segun el Centro de Investigacion en Politica PUblica hubo en los jévenes,
un rezago educativo que generd insuficiencias a nivel académico, ya que en la

pandemia se perdieron aprendizajes y habilidades correspondientes a dos anos
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de escolaridad que generaria a futuro que el estudiante promedio cuente con
menos habilidades para ofrecer en su vida laboral y en consecuencia se

estimaba reduciria un 8% anual la estima de sus ingresos, tal y como se senala:

“... Ademds, por lo menos 628 mil jdvenes entre 6 y 17 anos han
interrumpido sus estudios debido a la crisis econdmica derivada de
la pandemia, segun cdlculos del Banco Interamericano de
Desarrollo. Una disminucion de esta magnitud significa un

retroceso de 13 anos en el nivel de asistencia escolar....

... A nivel pais, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) estima que en los proximos 80 anos este
fenomeno le podria costar a México un monto acumulado de
hasta 136% del PIB de 2019. Esto implicaria que nuestro pais dejaria
de producir hasta 1.7% del PIB cada ano o un monto similar al gasto
total ejercido por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en
2019..71

Como podemos observar, no solo se veria afectado el dmbito personal,
pues la limitada interaccion, las actividades modificadas que fueron adaptadas
a este sistema y los temas personales y de infraestructura antes mencionados,
generarian un impacto profesional y econdmico para la educacion en nuestro
pais, hablamos de un significativo refroceso en el desarrollo interpersonal y social

que no podemos ignorar.

" IMCO Centro de Investigacion en Politica Publica, consultado el 17 de febrero de 2023 en: https://imco.org.mx/el-rezago-educativo-pone-en-riesgo-a-una-
generacion-de-estudiantes/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20estimaciones%20del,a%201%C2%B0%20de%20secundaria
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Debemos cuestionarnos si son mds los beneficios que los impactos
negativos que deja al pais, el uso de las tecnologias en todos los sectores,
sEstamos preparados para continuar las labores de manera totalmente digital?,
sQué ofros retos estamos enfrentando que aun no vislumbramos las

consecuencias que existirdn?e

JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

En diversos momentos de nuestra vida hemos tenido que adaptarnos a la
ciencia y sus avances sin que estos sean cuestionables, sin embargo es necesario
hacer regulaciones a la ley porque el trabajo del Congreso de la Ciudad de
México debe ser integral, y como todo érgano legislativo debe conducirse con
democracia, ética, eficiencia, respeto y responsabilidad de quienes lo
representan, tal como se senala en el articulo 9 del Cddigo de Responsabilidad

Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México que dispone:

Articulo 9. El Principio de Eficiencia, ademds de lo dispuesto en la
Ley Orgdnica y en el Reglamento, se materializa en la ética

parlamentaria cuando las y los Diputados del Congreso:

|. Tienen permanente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones legislativas, pues a través de éstas, otorgan a cada
mexicano lo que le es debido;

Il. Se presentan a desempenar oportunamente sus funciones;

lll. Se abstienen de presentarse en el recinto camaral en estado de
ebriedad o bajo el influjo de enervantes;

IV. Asisten a las reuniones y participan en los trabajos de las

comisiones;
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CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

V. Se abstienen de ausentarse sin justificacion de las sesiones;

VI. Se abstienen de obstruir el desarrollo normal de las sesiones del
pleno o de las comisiones a fravés de:

a) La interrupciéon a los oradores que estén en uso de la palabra;
b) La usurpacion de los lugares o las funciones de los integrantes
de la Mesa Directiva;

c) La alteracién del orden a través de exclamaciones soeces o
altisonantes; o

d) Cualquier otra que pretenda obstruir u obstruya el desarrollo

normal de las sesiones a que se refiere esta fraccion;?.

Apreciamos que senala como deben desempenarse los legisladores, se
puntualiza el respeto para las funciones legislativas tanto en reuniones como en
sesiones y trabajo en las comisiones; deben abstenerse de alterar el orden o de

obstruir el desarrollo d las sesiones.

2 Codigo de Responsabilidad Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México en Consejeria Juridica de la Ciudad de México, consultada el 3 de marzo de
2023 en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_RESPONSABILIDAD_PARLAMENTARIA_DEL_CONGRESO_DE_LA_CIUDAD_DE_M
EXICO_2.pdf
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HIPOTESIS.

La implementacion de dispositivos y plataformas digitales en los diversos
sectores publicos, ha beneficiado en su mayoria a la sociedad pero debemos
recordar que detrds de cada dispositivo electronico o plataforma, hay uno o mas
individuos que interactuan enfre si, que se encargan de transmitir diversa
informacidn, pero nos encontramos que en su mayoria puede ser buena, veridica
y enfocada a un crecimiento social, pero a su vez surgen problemas que se
derivan de una mala informacién, mala interaccidn o simplemente la falta de
regulacion juridica de la implementacion de dichas tecnologias, resaltaremos la
importancia de regular juridicamente el actuar de cada individuo defrds de un
equipo fecnoldgico o una plataforma digital, desde un ciudadano comun hasta
un legislador que deben regirse bajo normas morales. En el marco de la
pandemia por COVID-19 encontraremos el impacto legislativo que tuvo la

implementaciéon de dichas plataformas digitales y la importancia prioritaria de

regularlo.
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MARCO TEORICO.

Es preciso senalar que para la ciudadania lo mdas importante es contar con
una representacion digna, que los legisladores se desempenen con valores como
el respeto, ética y buena voluntad, que su conocimiento sea capaz de defender
y luchar por los intereses de los ciudadanos pero principalmente sean ejemplo
para todos. Por lo que para comprender el objetivo de esta investigacion se hard
mencion de:

- La Representacion Politica.

- Etica y Derecho. (Los valores como base de una sociedad)

- Etica y Estado

OBIJETIVOS.

Uno de los principales objetivos de esta investigacion es que se perfeccione
el trabajo virtual, con la reglamentacion correspondiente, participaciones
responsables con ética y respeto entre cada uno de los presentes en dichas
sesiones, dar peso a la instauracion del Comité de Responsabilidad Parlamentaria
en cada legislatura, ya que en su normatividad cuenta con los protocolos a seguir

en caso de que los diputados incurran en ciertas faltas.

Oftro objetivo es conocer los acuerdos que fueron aprobados para la
implementacion de dichos trabajos y hacer un recuento de los primeros trabajos

legislativos que se desarrollaron por medios digitales.
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METODOLOGIA.

Para esta investigacion, la metodologia implementada proviene del
estudio comparativo entre los frabajos, participaciones y obligaciones legislativas
de los miembros del Congreso local en tiempos ordinarios y la situacion

extraordinaria de la pandemia por Covid-19.

Aligual que el andlisis de los acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de
la Federacion y de la Ciudad de México, derivados de la contingencia sanitaria
para la implementacion de tecnologias digitales en el congreso local, asi como
las reformas que fueron planteadas y aprobadas para la integracion de
conceptos como “via remota” a la normatividad del propio Congreso asi como

de la implementacion de los diversos servicios y plataformas digitales.
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CAPITULO |
LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO

Dentro del marco de democracia parlamentaria los legisladores son
declarados los representantes del pueblo, es decir que “actian o hablan en el
nombre de otro” aunque especificamente no se describan los mecanismos
mediante los cuales senale como ejercer el poder politico, se sobre entiende el
actuar politico dotado de voluntad, ética y moral, siendo integramente, una
digna representacion de cada individuo y colectividad como un derecho

constitucional. 3

No obstante, esta representacion deja de ser infegra cuando los factores
externos interfieren con la prdctica de los trabajos legislativos, como en el caso
de la pandemia, donde fue ineludible modificar los métodos tradicionales del
trabajo legislativo que al momento de la adaptacion no se considerd que no era
posible en ese entonces, limitar las participaciones increpantes o fuera del

contfexto legislativo en los métodos novedosos como las plataformas digitales.

Es importante que los participantes de dichos trabajos virtuales, hagan una
observacioén critica de las funciones esenciales del tfrabajo parlamentario que se
transmiten a la poblacién, no basta solo poner la mirada en sesiones del pleno
como de las comisiones y comités, sino el establecer las conductas idéneas,
propias de la ética que identifiquen a los ciudadanos con la figura politica

respetable que sus representantes.

3 Revista Internacional de Pensamiento Politico consultado el 18 de mayo de 2023 en:
https://www.upo.es/revistas/index.php/ripp/article/download/3689/2924/10770
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La ciudadania debe contar con un enfoque estricto a la realidad, que a
través del poder politico que los representa, tener certeza juridica que son
capaces de hacer las adecuaciones a la ley para responder colectivamente
ante las situaciones de emergencia, para que en conjunto con cada sector
pueda expandirse los diversos métodos de trabajo planteados y no descuidar las

obligaciones y compromisos que tenemos como sociedad.

ETICA Y DERECHO

Sergio Garcia Ramirez, jurista y politico mexicano, senala en su libro Temas
de Derecho que la relaciéon entre ética y derecho, versa en un argumento de
filosofos y juristas, por que contribuyen a observar la historia y desarrollo de fodo
un sistfema juridico gracias a la ética, debido a que el derecho que se reforma,
también corresponde a la modificacion de algunas convicciones de cardcter

ético y moral.

Senala que su enfoque de estudiar las principales fuentes de la reforma
juridica fue para encontrar la verdad de la evolucion de la vida en sociedad,
que constituyd el planteamiento de las instituciones juridicas al codificar la vida
como una forma administradora y pacifica de la sociedad, descubrir si las

convicciones éticas y morales, prevalecian sobre la Ibgica y el derecho.

Considera que el fin, es realmente orientar la vida del hombre y para ello,

cita al ex ministro alemdan de justicia, Gustav Radbruch:

“La validez del derecho se basa en la moral, porque el fin
del derecho se endereza hacia una mera moral. Distinto de

aquélla por su contenido —dice ese mismo autor— estd unido a
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ella por un doble vinculo: la moral es el fundamento sobre el que
descansa la validez del derecho, porque el hacer posible la moral

constituye una meta del orden juridico.”

El jurista citado, destaca el vinculo estrecho entre la moral con la validez
del derecho, que trata de sancionar las conductas por medio de la coercidon y
la conciencia, para mantener con rectitud la vida en sociedad, todo ello

establecido dentro de un orden juridico.

Sergio Garcia senala que el derecho es la minima conducta ética exigible
en la sociedad, no puede limitarse estas obligaciones bdsicas, si el objetivo es

fomentar el desarrollo humano.

Describe que lareforma del derecho a través de los anos ha sido generada
por diversas corrientes de grupos sociales particulares, es decir, cada uno de los

grupos tenian su propia idea de ética y moral, por lo que esos ideales fueron

tomados como base para los primeros ordenamientos juridicos, que desde
enftonces, se ha buscado sintetizar, resaltando que la diferencia entre el derecho
y la moral es su exigibilidad, por ejemplo, para el derecho se predispone una
sancion al infringir una norma, pero la moral, senala lo que no es bien visto para
los diferentes grupos sociales y que ambos son exigibles a cualquier individuo ya

seqa en su conciencia o en su buen actuar. 4

En el mismo sentido hace mencidn sobre la Declaracidon Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre que senalaq, cito:

4 Garcia Ramirez, Sergio, Libro Temas de Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas, serie Doctrina Juridica, Nim. 28, Primera edicion 2002.
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DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

Predmbulo

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia,
deben conducirse fraternalmente los unos con los ofros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho
de todos. Derechos y deberes se integran correlativamente en
toda actividad social y politica del hombre. Silos derechos exaltan
la libertad individual, los deberes expresan la dignidad de esa
libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen ofros, de orden moral,
que los apoyan conceptualmente y los fundamentan.

Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y
recursos porque el espiritu es la finalidad suprema de la existencia
humana y su maxima categoria.

Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los
medios a su alcance la cultura, porque la cultura es la mdaxima
expresion social e historica del espiritu.

Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la floracion
mds noble de la cultura, es deber de todo hombre acatarlas
siempre.5 *Realce propio.

Es evidente que la ética y moral estan presentes como pieza fundamental
de la integridad del hombre, que presupone que todo individuo debe gozar de
esa misma conciencia moral por la que se conducen y para comprender
algunas diferencias enfre las conductas reguladas por el derecho y las

conductas de ética y la moral, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

5 Pagina de la Organizacion de los Estados Americanos consultado el 20 de Julio de 2023 en:
https://iwww.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp
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LAS CONDUCTAS BAJO EL
DERECHO

LAS CONDUCTAS DE ETICA Y
MORAL

Es coercitivo

No son obligatorias

Son normas establecidas en una ley

Son mandamientos que se establecen
en una ley divina o senalados por la

conciencia

Representa el actuar social a través

de la legalidad

Representa mandamientos divinos o de

conducta moral

Las malas conductas tienen carga de

Las malas conductas son o ) B
) ) conciencia ante la violacion de sus
sancionadas por una autoridad

principios

Son establecidas en su mayoria por

Son reguladas por personas con | personas con conocimiento de cardcter

conocimientos legislativos religioso, espiritual, y por los valores en el

hogar

Buscan el bien comun

Fuente: Creacién propia con informacién del Libro Temas de Derecho del Autor: Sergio Garcia

Ramirez.

Como se apreciaq, las diferentes conductas del ser humano buscan el bien
comun, la diferencia es la coercitividad entre ellas y como se sanciona las malas
conductas, es decir, por una autoridad o por la propia conciencia moral. La base
de la éfica son los valores y principios que nos ensenan en el hogar, que se
refuerzan en las escuelas; el derecho, se empieza a ensenar en el nivel escolar
bdsico como derechos y obligaciones que cada individuo tiene por el simple
hecho de nacer y se refuerza con la informacion proporcionada a través de
diferentes medios informativos, principalmente los oficiales abiertos al publico,
como la Gaceta Oficial de la Federacion, la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México, canales de los diferentes Congresos, etc. para que todo ciudadano
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CONGRESO DE LA
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cuente con la informacién y puedan conocer la responsabilidad juridica social si

se incurre en alguna falta.

Debemos considerar que siempre debe legislarse respecto a la época en
que se vive, regularlas penas conforme alos derechos, la ética y moral que exista

al momento y las circunstancias que deriven de ello.

ETICA Y ESTADO

La Dra. Amaiz Amigo, en su libro Etica y Estado, menciona que, cito:

“El hombre es el Unico animal que posee la facultad de

realizar actos éticos...” ¢

Pues senala que lo que atiende a la incitacion de la conducta humana, es
precisamente la ética como causa principal y senala como la Ultima causa la

razon; lo ético, puede percibirse por un instinto interno o por la constante

observacion de las diferentes conductas en otros hombres y cada conducta
desplegada conlleva un valor principalmente en aquellos que se encuentran al

frente de un grupo social, originando un instinto politico como ejemplo a seguir.

El hombre a través de la historia, ha buscado perfeccionar las conductas
en cada grupo social, sin embargo se ha enconfrado también con la negacion
de algunos individuos a las normas reguladas, por falta de conocimiento sobre el

tema o el analfabetismo, sin embargo en este Ultimo existe la posibilidad de que

6 Pagina de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, consultado el 7 de agosto de 2023 en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4130/2.pdf
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por sentido comun y la observacidon de ofros, traten de disipar las faltas

consideradas graves.

Destaca que el desenvolvimiento del hombre es impulsado por su
determinaciéon dentro de la convivencia en grupo y después de haber captado
ideales de su cultura, en lo individual, va generando importantes personalidades
y esto requiere cada vez mas el desarrollo del grupo; sin embargo en todo grupo
puede existir la apatia de algun miembro considerado como un ser “amoral”, es
decir que un sujeto a pesar de estar dentro de un grupo, éste no pertenece a
dicho engrane social, y sus actos pueden ser considerados exentos de valor para

el mismo grupo o para el representante de esa sociedad.

El Estado como forma politica de un territorio, en sus diversos elementos
como son la fradicidon, los usos y costumbres culturales, constituye toda una
sociedad, no pueden existir la filosofia, cultura y las artes sin principios en el
hombre, todo valor humado tiene lugar dentro del Estado y de igual manera los
valores como la empatia, el honor y el respeto forman parte de ideales politicos

para la integracion del propio Estado.

La superacion del hombre como parte del Estado, se da a través de sus
distintas leyes, de su gente y pueblos, con la creencia de que una ley de cultura
acatada por cada uno de sus integrantes va a orientarlo con la aplicacion de

valores viejos y nuevos, porque la ética lo vuelve un ser sociable y grandioso.

Es evidente que los valores se han ido perdiendo a fravés de las
generaciones, fendmeno causado principalmente en grupos de jovenes, que a

su vez estdn dentro de diversos grupos sociales a los que pertenecen y que tienen
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la mirada fija en componentes de la modernidad como la tecnologia, por ello,
los jovenes son alejados de las relaciones interpersonales; los individuos y pueblos
no son grandes por la implementacion de mdaquinas y tecnologia, sino por su
historia y valores marcados en ella, como propuesta para corregirlo deben darse
las mismas leyes en sentido de ética y moral, esperando un tiempo considerable

para ver reflejado sus resultados.

Como se ha visto, cuando estos llegan a estar al frente de algun grupo
social restringen la educacion y no comparten los valores de generaciones
anteriores, por el contrario se enfrentan entre ellos mismos con un pensamiento
competitivo hostil, que hemos visto en diferentes formas en desarrollo y en el

actuar politico del cual se habla en la presente investigacion.

Tomando la idea de la autora que senala que la doctrina universal del
cristianismo, ha dignificado el respeto a la humanidad porque el hombre es visto
como hermano del hombre por su condicion ética y humana, debemos
comprender que, nace de si mismo un instinto de moral con su propia especie,
pues el trato malo a otros yace en su conciencia y es juzgado no solo por si mismo
0 por una autoridad de su grupo, sino en su ideologia por otro ser superior a su
especie, convirtiendolo en un ser carente de pazinterior, y solo el arrepentimiento
o la buena conducta lo hard centrarse de que el camino correcto para la paz

interior y la convivencia es el respeto a sus semejantes.

El hombre busca el bienestar con su entorno y esto ha sido transmitido de
generacion en generacidn como acervo cultural social, siendo el resultado del
trabajo en grupo una labor moral comun apegada a derecho, por ello una vez

comprobamos que la ética y moral no pueden estar alejadas de las leyes y sus
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reformas juridicas, su actuar marca una identidad y en colectividad es un todo,
es contenido y forma del Estado, todo acto individual o colectivo tiene un porqué
y para qué, no solo en sentido filosofico, sino en un enfoque de sociologia politica

que enriguece y fortalece el andamiaje juridico.

Analizando que los valores son parte fundamental del desarrollo humano,
la sociedad y el Estado debemos darle la importancia que merece, y esto es, que
el propio Estado cuente con herramientas juridicas y morales suficientes en cada
uno de sus poderes, cuente con la aplicacion de valores morales para que cada
uno de sus representantes se dirijan con respeto entre ellos mismos asi como el
respeto en todos los ciudadanos y que al momento de implementar tratos
presenciales o a fravés de diferentes dispositivos electronicos y plataformas

digitales sean ejemplo para los representados. 7

Ahora bien, analizaremos como una situacion mundial, y la
implementacion de dispositivos electronicos en los frabajos parlamentarios,
siguen repercutiendo en el desarrollo del Estado por las diferentes conductas

amorales de sus representados vy la falta de ejecucién del Comité de Etica.

7 Etica y Estado. Améaiz Amigo, Aurora Biblioteca Juridica Virtual de la UNAM consultada el 7 de agosto de 2023 en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4130-etica-y-estado-coleccion-facultad-de-derecho
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CAPITULO Il
CRONOLOGIA DE LA PANDEMIA Y LAS ACCIONES SANITARIAS EN
NUESTRO PAIS.

El 31 de Diciembre de 2019 en la provincia de Hubei, China, la Comisidon
municipal de Salud de Wuhan, notfificé la existencia de un conglomerado de
casos de neumonia en esa ciudad, mismo que se determiné que fue causado
por un nuevo coronavirus, al 13 d enero se confirma de manera oficial el primer
contagio fuera de china, ubicado en Tailandia, a finales de enero la
Organizacion Mundial de la Salud confirma que ha sido demostrada la

tfransmision del virus entre los seres humanos.

El Director General, convoca a un Comité de Emergencias tal como lo establece
el Reglamento Sanitario Internacional (RSI 2005) para evaluar y recomendar que
el brote, era una Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional
(ESPII)8 siguiendo las Siete acciones estratégicas para orientar la aplicacion del
Reglamento Sanitario Internacional (RSI 2005) como el que se muestra a

continuacion:

8 Pagina oficial de la Organizacion Mundial de la salud consultada el 9 de febrero del 2023 en:
https://www.who.int/es/news/item/27-04-2020-who-timeline---covid-19
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Cuadro 5.1 Siete acciones estratégicas para orientar la aplicacion del RSI (2005}

B T
- ALIANZAS MUNDIALES

Impulsar las ali dial La OMS, todos los paises y todos los seclores pertinentes

1 {como los ..uJ” y
Mm)cmh:mmmu,whbwmmmamswd
mejor apoyo técnico disponible y, si es preciso, movilizar los recursos

necesarios para una eficaz aplicacion del RSI (2005).

- FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD NACIONAL

Fortalecer los sistemas Cada pais evaliia sus recursos internos en materia

nacionales de vigilancia, de vigilancia y respuesta a las enfermedades y ehbotapllmda

[ i6n, control y respl mhmmwuelnﬂm,w'mmm

a las enfermedades lo que permit al riesgo
de propagacion i i de una

3 Fortalecer la sequridad sanitaria  Se reduce todo lo posible el riesgo de propagacion mternacional

en los viajes y los portes de enf: dad di Ia adopcion de medidas de

uludpu‘nbliu y fi y la dotacion de

mmmywsmﬁmhmmmhhdoalmm.

PREVENCION Y RESPUESTA A LAS EMERGENCIAS DE SALUD PUBLICA
INTERNACIONALES

4 Forhhe‘t Ios nnlmn

ahsrhguwnhuhdpﬂummd,yahs

rupunudohous emergencias de salud piblica de importancia internacional.
5 Fortalecer la gestion de &mﬂmammmmﬁmmmmdynmd.dom
riesgos especificos

Ia gripe, lannnhghs.hﬁebnau:alh elsnks.hpoinmnim.h

- ASPECTOS JURIDICOS Y VIGILANCIA

Idar los derech: plenamente y se ratifican los nuevos mecanismos juridicos
g y procedii i onolﬁaghmnmmhnpmfnmalnqnm“mh
MMRSI(ZMS) prend 'y Id l.osmnvns

9 yp ipulados en el R

Realizar estudi igil Se identifican los indicadores y se recopilan periddicamente
hsm:Y umnuymhnhapﬁeu!hdsmstm:mhmﬁm.
L La S de la OMS i de los ala
Asamblea Mundial de la Salud. Se proponen estudios especificos para
facilitar y mejorar la aplicacion del Reglamento.
2Las acciones estratégicas 2 a 5 son fundamentales pues requieren una considerable intensificacion de los esfuerzos nacionales y mundales

Fuente: pagina oficial de la Organizacion Panamericana de la Salud. https://www.paho.org/es/temas/reglamento-sanitario-internacional

En el cuadro anterior podemos destacar que estas siete acciones implican
el trabojo de alianzas globales para fortalecer los sistemas nacionales de
prevencioéon, vigilancia, control y respuesta, la seguridad publica a través del
estudio y monitoreo de cada sistema, donde se respete los derechos,
obligaciones y procedimientos que se requieran, mismos que fueron

implementados ante la emergencia sanitaria.

El 11 de marzo de 2020 el Dr. Tedros Adhanom, Director General de la
Organizacion Mundial de la salud (OMS) Ghebreyesus senald, que esa etapa de

la enfermedad por COVID-19 podria declararse como una pandemia, haciendo
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particular énfasis en que los paises se dedicaran a actuar en los diversos sectores

para mitigar el riesgo de contagio y adoptar medidas urgentes y agresivas. *Cito:

“...En estos momentos hay mds de 118 000 casos en 114 paises, y

4291 personas han perdido la vida....”

“...De los 118 000 casos notificados a nivel mundial en 114 paises,
mas del 90% se concentran en tan solo cuatro paises, y en dos de
ellos — China y la Republica de Corea - la epidemia se encuentra
en claro declive.

Hay 81 paises que no han nofificado ningun caso, y 57 que han

notificado 10 casos o menos...."”?

Como podemos ver, era urgente aplicar medidas de seguridad por el alto
indice de muertes y personas contagiadas, por lo que ante esta situacion, los
paises se vieron obligados a incrementar sus propias medidas de protecciéon
sanitaria; hizo el llomado para realizar pruebas, detectar y atender los casos
diagnosticados pero principalmente a aislar a las personas, destacd que el mayor
reto para algunos paises seria en el tenor de las siftuaciones de fransmision
comunitarias, unos por falta de capacidad, otros por recursos y finalmente

algunos por carencia de determinacion.

El 23 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el Primer Acuerdo por el que se determina la suspension temporal de

actividades de los establecimientos y cenfros educativos que se senalan, asi

9 Pagina Oficial de la Organizacion Mundial de la Salud, consultada el 16 el febrero de 2023 en :
https:/iwww.who.int/es/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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como los eventos publicos y privados mayores a 50 personas, con el propdsito de
evitar el contagio de COVID-19.10

Con el fin de prevenir, preservar, fomentar y proteger la salud individual y
colectiva y disminuir los contagios en la Ciudad de México, se determind
suspender actividades de establecimientos de cardcter publico y privados
donde se reunieran mds de 50 personas y que las actividades de menor nimero
de personas se suspendieran temporalmente, que el Instituto de Verificacion
Administrativa  realizara las acciones conducentes para garantizar el
cumplimiento de lo senalado o en su caso imponer medidas cautelares de
seguridad y sanciones que correspondiesen de conformidad a la materia

aplicable.

Ahora bien en el documento “EL COVID-19 Y EL ROL DEL PARLAMENTO
DURANTE UNA PANDEMIA" publicado el 24 de marzo de 2020 por ParlAmericas,
institucidon que promueve la diplomacia en el Sistema Americano, compuesta por
35 legislaturas Nacionales de Norte, Centro, Sudamérica y el Caribe de la que
México forma parte, con la Cdmara de Diputados Federales y el Senado!!
plantea en su apartado de “ESTRATEGIAS DE MITIGACION Y ADAPTACION PARA
LOS PARLAMENTOS"” que se adopten por parte de los diferentes parlamentos

miemlbros, una serie de alternativas como:

e Especial atencidn y cuarentena en los parlamentarios que hayan
viagjado

e Suspender las visitas publicas

10 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, consultada el 17 de febrero de 2023 en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/887ed477612cfc31d077d94d4faa212f.pdf
1 Pagina oficial de ParlAmericas, consultada el 18 de febrero de 2023 en:
https://parlamericas.org/acerca/?lang=es
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e Instalar estaciones o mddulos de desinfeccidon y aumentar la
limpieza en las instalaciones

¢ Que las sesiones fueran bajo las normas de la OMS

e El personal frabajara desde sus casas o en las oficinas con las
medidas sanitarias correspondientes

e Crear procedimientos espaciosos donde la prensa participara con
distancia

e Acceso a servicios médicos para parlamentarios y familias

e Y que se implementaras algunas estrategias como utilizar las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs) que
facilitarian el trabajo como:

e Implementacion de herramientas para videoconferencias, (zoom,
Skype vy Bluejeans)

e Ofreciendo acceso a llamadas de larga distancia

e Teniendo acceso remoto y seguro a los archivos de trabajo

Y un ejemplo de ello fue, *cito:

“La Asamblea Nacional del Ecuador adoptd el Reglamento para
la Implementacion de las Sesiones Virtuales y el Teletrabajo
Emergente y capacitd a las y los Secretarios de sus respectivas
comisiones en el uso de sistemas de videoconferencia; la
moderacién de sesiones virtuales, incluyendo la votacion de
proyectos; y la fransmision, procesamiento y almacenamiento de

informacidn digital.”12

Reglamento por el cual fueron regulados los trabajos de sesiones virtuales

y teletrabajo, ante las emergencias siempre que mediaran circunstancias de

2EL COVID-19 Y EL ROL DEL PARLAMENTO DURANTE UNA PANDEMIA, ParlAmericas, consultado el 19 de febrero de 2023 en:
http://parlamericas.org/uploads/documents/COVID19_and_Role_of_Parliaments_SPA.pdf
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fuerza mayor o caso fortuito respecto a lo senalado por su Cédigo Civil y que
fuera necesaria su implementacion como en el caso de la pandemia por Covid-
19.13

El 27 de marzo en el Diario Oficial de la Federacion se publicd el Decreto
por el que se declara las acciones extraordinarias en las regiones afectadas de
fodo el territorio nacional para combatir la enfermedad grave de atencion
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).14 Y el 30 de marzo el
ACUERDO por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19).15 En los cuales, informa que fueron dictadas nuevas medidas por el Gobierno
Federal, que van desde utilizar elementos auxiliares de todos los recursos médicos
y de asistencia social de los sectores publicos, social y privado que existiesen en
las regiones afectadas y sus colindantes, adquirir insumos médicos y esenciales,
hasta la coordinacidon de varias dependencias de la Administracion Publica
Federal para brindar apoyo a la Secretaria de Salud en las consideraciones que
se estimaran necesarias, principalmente la recomendacion de que los habitantes
del pais permanecieran en sus casas para contener la enfermedad ya que al

momento habia incrementado el nUmero de casos.

Ahora bien, segun el ACUERDO por el que se establecen acciones

extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-

13 REGLAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS SESIONES VIRTUALES Y EL TELETRABAJO EMERGENTE EN LA ASAMBLEA NACIONAL,
consultado el 19 de febrero de 2023 en:
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacionalffilesasambleanacionalnameuid-20/transparencia-2015/literal-a/a3/2020-03-19-
reglamento-sesiones-virtuales-teletrabajo.pdf

14 Diario Oficial de la Federacion, Consultado el 20 de febrero de 2023 en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673&fecha=27/03/2020#gsc.tab=0

' Diario Oficial de la Federacion, consultado el 20 de febrero de 2023 en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55907458&fecha=30/03/2020#gsc.tab=0
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CoV2.7¢ Publicado el 31 de marzo del 2020, los trabajos legislativos a nivel federal
y estatal se consideraron actividades de cardcter esencial. Por lo que este rubro
se vio en la necesidad de replantear su forma de trabagjo y las actividades
publicas que por su investidura llevan a cabo. Siendo todo un reto para los
legisladores enfrentar la pandemia cuidando de su salud y al mismo tiempo

ejerciendo la responsabilidad parlamentaria que representan.

La implementacion de la Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion
(TICS) en el Congreso de la Ciudad de México ha representado uno de los
sucesos mas relevantes para el poder legislativo, ya que el dia 23 de abril de 2020
la Junta de Coordinacion Politica, acordd que las reuniones por las Comisiones y
Comités fueran efectuadas de manera virfual como espacios de discusion, a fin
de dar continuidad a los trabajos que se llevarian a cabo bajo los principios de

transparencia, certeza, rendicion de cuentas y parlamento abierto.

El 19 de mayo, el mismo Congreso aprobd la modificacidon a la Ley
Orgdnica y al Reglamento para la realizacidn de sesiones en via remota.
Estableciendo diversos lineamientos de cardcter biométrico para la verificacion
de asistencia, quérum y votaciones, posteriormente la JUCOPO aprobd el
acuerdo para la implementacion de plataformas oficiales de videoconferencia
para la realizacion de las sesiones virtuales del Congreso y dichos lineamientos se

avalaron el 31 de mayo del mismo ano. 7

16 Diario oficial de la Federacion, consultado el 20 de febrero de 2023 en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020#gsc.tab=0

17 P4gina Oficial del Congreso de la Ciudad de México, consultado el 13 de marzo de 2023 en: https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-con-uso-tecnologias-
informacion-y-comunicacioncongreso-cdmx-garantizo-trabajo-legislativo-2171-
1.htmit:~text=E1%20Congreso%_20de%20la%20Ciudad,por%20e!%20virus % 20COVID %E2%80%9319.
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En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 22 de Junio del 2020, fue
publicado el ACUERDO CCMX/I/JUCOPO/013/2020 DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA
DESARROLLAR LAS SESIONES VIA REMOTA PARA EL PLENO, MESA DIRECTIVA,
JUNTA, CONFERENCIA, COMISIONES, COMITES Y LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Donde en el numeral 16 senala, *cito:

“Que el articulo 32 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México establece que el Saldn de Plenos serd el lugar se reunan
las y los Diputados para sesionar dentro del Recinto y que en caso
de la imposibilidad de sesionar en el Recinto, la Junta deberia
establecer una sede alterna dentro de la Ciudad de México. Sin
embargo, en ninguna disposicion del Reglamento, de la Ley
Orgdnica o de Ila Constitucion de la Ciudad de México, se
contempla la posibilidad de sesionar via remota. En este sentido,
se presentaron diversas iniciativas de reforma a la normatividad del
Congreso de la Ciudad de México, cuya finalidad era facultar al
Organo Legislativo Local para sesionar por medios electrénicos via
remota en Pleno, en Conferencia, en la Junta, en Comisidn
Permanente, en Comisiones y Comités y en sus diversos érganos

administrativos.”18

18 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, consultada el 23 de marzo de 2023 en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/9b142d4cef401dad9b3363e83d454cce.pdf
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Como se menciona, era importante hacer modificaciones a la ley para
poder continuar con los trabajos legislativos en via remota, sin embargo el
cambio en la forma de frabajo no deslinda de la responsabilidad parlamentaria,
como anteriormente lo vimos, debe cada uno de los legisladores, conducirse con
respeto y ser imagen para los representados, pues la ética engrandece al

hombre.
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CAPITULO 1l
LA IMPLEMENTACION DE SERVICIOS Y PLATAFORMAS DIGITALES

Fue preciso implementar las herramientas de la era digital, incorporarlas a
las actividades propias del poder legislativo, para dar contfinuidad al trabajo
parlamentario y fransmitir la certeza juridica que dignamente representa este
Congreso; en esa tesitura la Junta de Coordinaciéon Politica (JUCOPO) se reunid
via remota con integrantes de la Junta de Gobierno del Congreso de
Guanajuato, para intercambiar opiniones y experiencias exitosas sobre mejores
practicas en el uso de herramientas digitales, como parte del proceso de
implementacion de sesiones virtuales tanto para concretar la donacion e
implementacién del Plan de Accion de Parlamento Abierto y del Sistema Integral

de Gestion Documental.

El entonces Diputado José de Jesus Oviedo Herrera representante de la
Junta de Gobierno del Congreso de Guanajuato destacd el sistema de
evaluacion legislativa a fin de garantizar que las leyes y productos legislativos
mantuvieran el impacto positivo que le corresponde, acordando hombrar a un
representante de cada grupo parlaomentario para dar seguimiento vy
acompanamiento asi como enlazar a las dreas técnicas para evaluar los
requerimientos tecnoldgicos relacionados con dicho proceso y Ricardo Narvdez
Martinez, Secretario General del Congreso de Guanajuato precisd la importancia
del uso de la firma electrénica para garantizar la autenticidad y confiabilidad de
los documentos y acuerdos del congreso, y en su caso, los sistemas de evaluacion
post-legislativa favoreciendo al medio ambiente, debido a que se sustituiria en

gran parte el uso de papel.
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Diputados de la Primera Legislatura del Congreso de la Ciudad de México
agradecieron la donacion, se comprometieron dar seguimiento para la
concrecion y se destaco laimportancia revisar la compatibilidad tecnoldgica del
sistema para contar con un dictamen técnico, asi como de conocer las posibles
dificultades o inconvenientes que se pudieran enfrentar para que esto no
repercutiera en el trabajo legislativo principalmente por ser un paso importante
la modernizaciéon de dichos procesos tecnoldgicos siendo su mayor reto

garantizar la confiabilidad, custodia y resguardo de documentos.!?

Observaremos algunos articulos de la Ley Orgdnica del Congreso de la
Ciudad de México que fueron modificados y se mencionan con el fin de
entender de donde se origina esta responsabilidad parlamentaria que se

pretende enriquecer:

Articulo 3. El Congreso de la Ciudad de México funcionara en
Pleno, Comisiones y Comités, sus sesiones seran publicas y tendrd
la organizacién y funcionamiento que establece la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, esta ley, asicomo el Reglamento
del Congreso de la Ciudad de Meéxico y los acuerdos que se

expidan dentro de este drgano legislativo.

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entenderd por:

la XLIV...

19 Pagina Oficial del Congreso de la Ciudad de México consultada el 29 de marzo de 2023 en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-avanza-congreso-cdmx-implementacion-sistema-digital-sesiones-virtuales-1503-1.html
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XLV. Sesion: Es la reunion donde convergen las y los Diputados del

Congreso en Pleno, en Comisiones o Comités;

XLV Bis. Sesion via remota: Es la reunion donde convergen las
Diputadas y los Diputados del Congreso en Pleno, Conferencia,
Mesa Directiva, Junta, Comisiones, Comités, Comision Permanente
0, en su caso, de las Unidades Administrativas, por medios
tecnoldgicos de comunicacion para efectuar la transmision y
recepcion de datos, documentos electronicos, imdagenes e
informacién a través de computadoras, lineas telefénicas, enlaces
dedicados, microondas, vias satelitales o similares que sean
autorizados por el Pleno o la Junta, de conformidad con lo previsto
en el articulo 5 Bis de la Ley, y en la cual se verificard la asistencia,
el qudrum y la votacidn por medios de autentificacion biométricos

debidamente autorizados.

XLVIalLl...

LIl. Parlamento Abierto. Son las normas y mecanismos establecidos
para asegurar y promover el derecho a la informacion de los
ciudadanos; la participaciéon ciudadana y la rendicion de cuentas;
la difusion de la informacion parlamentaria, de manera proactiva,
con la mayor cantidad de informacién relevante para las
personas, utilizando formatos sencillos, mecanismos de busqueda
simples y bases de datos en linea con actualizacion periddica,
incluyendo la informacion presupuestal 'y administrativas;
informacién detallada sobre los representantes populares y los
servidores publicos que lo integran, incluidas la declaracion

patrimonial
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CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

y el registro de intereses de los representantes; Informacion
historica; que presenta la informacion con caracteristica de datos
abiertos, aseguran que las instalaciones, las sesiones y reuniones
sean accesibles y abiertas al publico; regulan, ordenan vy
fransparentan las acciones de cabildeo, cuentan con
mecanismos para evitar conflictos de intereses y aseguran la
conducta ética de los representantes; y aprueban leyes que
favorecen politicas de gobierno abierto en ofros poderes y

ordenes de gobierno.20

Como podemos observar, en dichos articulos la ley senala que las sesiones
deberdn tener buena organizaciéon y funcionamiento conforme a lo senalado en
la Constitucion Politica, la Ley Orgdnica y el Reglamento del Congreso todos de
la Ciudad de México implicando cada una de sus modificaciones, asi como para
los efectos de la misma Ley Orgdnica se da a conocer lo que se entiende por
“sesion via remota” ya que esta forma de trabajo derivado de la pandemia, fue
planteada y utilizada como solucidon a la emergencia sanitaria nacional para no
generar el rezago en el tfrabajo legislativo, mismo que implico utilizar un sinfin de
instrumentos digitales para favorecer el trabajo parlamentario a distancia, con el
envio y recepcion de documentos, acuerdos etc. No se omite decir que esta
“via remota” también implica el compromiso y formalidad que cada una de las
sesiones merece, asi como el respeto y profesionalismo en cada uno de los

legisladores y personas participantes de estos trabajos legislativos.

2| ey Organica del Congreso de la Ciudad de México consultado el 12 de mayo de 2023 en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/760bba0bea8b341cb02d3476a00a1a9¢907 1d535.pdf
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Podemos ver resaltado el principio de parlamento abierto, que debe
considerarse en todo trabajo legislativo, implementando normas y mecanismos
previomente establecidos con los que cuenta, para asegurar y fomentar el
derecho alainformacion de los ciudadanos ademds de su participacion, la ética
y probidad parlamentaria, donde se cerciore la buena conducta de los

participantes y sea tfransmitido en las diversas plataformas.

Existe el Codigo de Responsabilidad Parlamentaria, que fue publicado el 3
de abril de 2019, un ano previo a la pandemia y el 9 de mayo del presente ano
se publicé el DECRETO por el que se declara terminada la accion extraordinaria
en materia de salubridad general que tuvo por objeto prevenir, confrolar y
mitigar la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)2!, es una una
realidad que los trabajos legislativos continian desarrolldndose por via remota y
son transmitidos en las diferentes plataformas digitales y estos continian sin
regulaciones éticas o respecto a la responsabilidad parlamentaria de los
legisladores, se debe considerar urgente, regular la interaccion que cada

ciudadano o legislador pueda tener detrds del uso de cada plataforma digital.

LA OBLIGACION MORAL DE LOS LEGISLADORES.

Cada ciudadano cuenta con el derecho a que nuestros representantes se
conduzcan con respeto, ética y honorabilidad que otorga la representacion
publica. En el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México dispone en su

Titulo Tercero, de la Disciplina Parlamentaria:

21 Diario Oficial de la Federacion consultado el 12 de mayo de 2023 en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688265&fecha=09/05/2023#gsc.tab=0
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“Articulo 38. Las y los Diputados guardardn el debido respeto y
compostura en el interior del Recinto, en las sesiones y en cualquier
acto de cardcter oficial y observardn las normas de cortesia y el

respeto parlamentario.

Las y los Diputados en el gjercicio de sus funciones observaran una
conducta y comportamiento en congruencia con la civilidad
politica, tolerancia y respeto en su cardcter de representantes

ciudadanos.

Como una normativa interna, el Congreso de la Ciudad de México
expedird su Coddigo de Responsabilidad Parlamentaria, con
perspectiva de género y no discriminacion entre mujeres y

hombires.

Articulo 39. Las y los Diputados, durante sus intervenciones en la
Tribuna o en cualquier acto oficial, no deberdn afectar o lesionar
la dignidad de las y los legisladores, funcionarias o funcionarios o

ciudadanas o ciudadanos.”??

Como se observa la normatividad interna mandata guardar respeto y
conducirse con compostura en cualquier acto oficial, asi como senala la
prioridad de respetar en todo momento la dignidad de otros en los mismos; segun
la oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el respeto es pensar
y actuar compasivamente sobre los demds y sobre nosotros mismos, esto es

preocuparse por el impacto que tendrdn nuestras acciones sobre los demds y

22 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México en Consejeria Juridica consultada el 3 de marzo de 2023 en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos’/RGTO_CONGRESO_CDMX_3.2.pdf
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comienza con la confianza vinculada con la empatia, con la compasion,

integridad y honestidad.

“... Elrespeto es esencial para el desarrollo de la sociedad, incluido
el progreso educativo, profesional, economico y cientifico. La falta
de respeto entorpece la comunicacion y la colaboracion; y

provoca entornos poco saludables para todas las personas...”23

El Congreso vela por el derecho de los ciudadanos a estar informados
sobre los trabajos legislativos del mismo y para ello, existe la Coordinacion de
Comunicacién Social, gue como lo menciona la Ley Orgdnica del Congreso de

la Ciudad de México en su:

“Articulo 100. La Coordinacion de Comunicacion Social tiene
como objeto difundir la labor legislativa de las y los Diputados del
Congreso, en el marco de la institucionalidad y la imparcialidad
garantizando la proyeccion del trabajo del mismo, en los medios
de comunicacion social, electronicos e impresos para divulgar
enfre la ciudadania los logros legislativos y asi verificar el

compromiso de las legislaturas con sus representados...”’24

Esto es, que estd presente la difusion de los trabajos en los medios de
comunicaciéon social oficial, como compromiso con los ciudadanos de los
trabajos realizados por los legisladores, por ello ante la nueva realidad deben

existir normas especificas que regulen los comportamientos del uso y aplicacion

2 Naciones Unidas, pagina de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, consultado el 20 de Julio de 2023 en:
https://www.unodc.org/unodc/es/listen-first/super-
skills/respect.html#:~:text=Respetar%2C%20pensar%20y%20actuar%20positivamente,son%2C%20incluso%20cuando%20son%20diferentes.
2| ey Organica del Congreso de la Ciudad de México, consultada el 3 de julio de 2023 en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/760bba0bea8b341cb02d3476a00a1a9¢907 1d535.pdf
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de las diversas plataformas digitales, en el tema legislativo es importante que
exista la participaciéon de manera ordenada vy sistemdtica, sin coartar la libre
expresion y que los roles de participacion deberdn estar bien definidos, ya que
como lo hemos visto, se han suscitado faltas de respeto entre las diferentes
personalidades presentes en la sesidon o trabajo virtual, asi como la carencia de

orden en las participaciones abiertas y el desarrollo de las mismas.

Seria importante tomar en cuenta el hecho de realizar modificaciones al
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y al Coddigo de
Responsabilidad Parlamentaria, enfocadas en las intervenciones y formatos de
las sesiones y trabajos por via remota, para que éstas sean uUnicamente
mencionadas en el orden del dia de dichas sesiones virtuales y de conferencia,
asi como la responsabilidad parlamentaria, con el objetivo de adquirir una
ordenada y sistemdatica parficipacion, virtual sin que se perjudique la libre

expresion.

Se pretende que, las participaciones sean regidas bajo las normas

conductuales establecidas en el articulo 10 del mismo Codigo siendo estos:

“Articulo 10. Ademds de los principios contenidos en la Ley
Orgadnica, en el Reglamento y en el presente capitulo, y en
cumplimiento a la ética parlamentaria a que estdn sujetos las y los
Diputados del Congreso, éstos deben atender las normas

conductuales siguientes:

|. Respeto. Actuar con orden y decoro en todas sus acciones,
utilizando un lenguaje acorde con la dignidad parlamentaria,

eliminando el uso de expresiones vulgares, despectivas,
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degradantes o soeces, y procurando en fodo momento que el
frato con todas las personas sea amable y respefuoso,

independientemente de su condicion;

Il. Eiemplo publico. Observar, frente a las criticas del publico y de
la prensa, un grado de tolerancia superior al que, razonablemente,

pudiera esperarse de una persona que no ejerce un cargo publico;

lll. Transparencia. Consistente en brindar informacion comprensible
y verificable, inherente a la funcion legislativa y la actividad que
desarrollan como representantes populares, en forma permanente

y accesible;

IV. Honradez. Consistente en desempenar su cargo y desarrollar sus
funciones, buscando en fodo momento el beneficio de sus
representados y evitando el provecho estrictamente personal y/o

familiar;

V. Independencia. Consistente en una actitud alejada de
influencias ajenas a los objetivos de cumplir con la funcion que
tienen encomendada, de servicio a la sociedad y busqueda del

bienestar en el desempeno de su cargo;

VI. Cordialidad. Consistente en el respeto que deben tantfo a la
institucion de la que forman parte —como espacio privilegiado
para el didlogo y la construccion de los acuerdos que sirvan a la
sociedad-, a sus pares, al personal que presta sus servicios a la
misma, a quienes visitan las instalaciones y, en general, a sus

representados;
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VII. Profesionalismo. Consistente en ejercer su cargo con
responsabilidad al momento de presentar, debatir o votar una
propuesta de ley o de reforma, o cualquiera otra propuesta que

fenga implicaciones en la sociedad.

VIIl. Tolerancia. Consistente en mantener una actitud de respeto y

consideracion respecto de las opiniones ajenas;

IX. Responsabilidad. Consistente en cumplir con diligencia las
obligaciones y responsabilidades que derivan del ejercicio de su

cargo, asi como las tareas que le son encomendadas;

X. Integridad. Consistente en observar un comportamiento
coherente con las posturas éticas personales y de tolerancia,
responsabilidad,  objefividad,  profesionalismo,  cordialidad,

fransparencia y productividad del Congreso;

Xl. Objetividad. Consistente en conducirse con base en criterios

que no estén influenciados por intereses personales o particulares,

y

Xll. Todas aquéllas que abonen a la productividad legislativa, al
cumplimiento de las obligaciones y deberes que la Constitucion y

las leyes les confieren. “

De lo anterior, se desprende la propuesta para llevar a cabo las sesiones
virtuales con una participacidn acorde al profesionalismo, cordialidad vy
consideracion respecto de opiniones ajenas, que como propuesta se imponga

una sancién para quienes incurran en las faltas de respeto en dichas sesiones,

40
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recordemos que todo trabajo legislativo es pubico y transmitido por las diversas
redes sociales, que deben ser los legisladores y funcionarios publicos que
participen en la via remota sean un ejemplo de respeto y profesionalismo
buscando en todo momento el beneficio de sus representados, por lo que se
debe buscar dar peso a la implementacidon del Comité de Responsabilidad
Parlamentaria con el fin de fortalecer los valores éticos y morales en el Poder

Legislativo.
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CAPITULO IV
CONSIDERACIONES FINALES

Observamos a lo largo de la presente investigacion que la historia del derecho
en sus diferentes reformas se han originado debido a la conducta moral y ética
del hombre, sin embargo la falta de interés en ciertos miembros de grupos
sociales o seres amorales, resalta la constante necesidad de modificar las leyes y
presentar para los ordenamientos juridicos, las obligaciones y sanciones por

infringir dichas normas ya establecidas, sin importar el dmbito en que se originen.

La sana convivencia entre la sociedad, implica conductas morales y valores
éticos ensenados desde casa hasta en las instituciones educativas, se menciona
que los diferentes ideales individuales, suman en lo colectivo, mentes y hombres
extraordinarios como lideres politicos que buscan plantear la modernizacién y sus
elementos digitales en una conciencia de respeto y de superioridad a ofras

culturas o a otros paises.

La corriente del cristianismo trajo una idea de conciencia moral en el hombre,
el ser juzgado por su propia conciencia lo atormentaria a lo largo de su vida y en
todos los sectores de su desarrollo, sin embargo deja heredado a la humanidad,
la conducta de auto juzgarse al incurrir en dichas faltas para si o para otro

individuo sin importar la condicion o ideal de culto religioso.

Cuando el mundo fue paralizado por la pandemia por Covid-19, se enfrentd
a las lagunas juridicas de los diferentes ordenamientos en sentido del
funcionamiento de los diferentes sectores ante emergencias o casos fortuitos, lo

que provocd muchos problemas y retraso en el desarrollo mundial.
42
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Para el Congreso de la Ciudad de México fue importante la implementacion
de las sesiones via remota ya que con ello se pudo contfinuar con los diferentes
trabajos de la primer legislatura y en la actualidad por diversas causas se
continban con dichas sesiones, pero en la perspectiva planteada en el presente
trabajo, se busca considerar que la existencia de regulaciones al Cédigo de
Responsabilidad Parlamentaria, sea prioridad para el poder legislativo, que es
ejemplo del buen actuar en la sociedad, la figura del legislador implica ejemplo

de ética y moral en fodo momento.

La implementacion de dichos dispositivos ha sido todo un reto para diversos
sectores, pero en el sentido politico y legislativo, debe cuidarse en todas las
formas posibles. Debe unificar valores y fransmitir de manera clara la rectitud con
que se conducen y respetar las formalidades planteadas por el derecho sobre el

desempeno de un cargo publico.

Como observamos cada omision de la ética en la vida de la sociedad, implica
un grave rezago para la modernidad, afecta a todos los sectores de la sociedad
y principalmente al Estado, todo cambio puede originarse por muy pequeno que
seq, cuando se decide romper con las diferentes conductas que arrastran al

hombre a la perdicién y el perjuicio de otros.

Se propone que esta investigacion sea un parteaguas para retomar los valores
olvidados, no solo en el actuar del hombre, sino en el dmbito politico vy juridico,
pues cuando una semilla de moral es sembrada en el hombre, sus generaciones

son a cosechar los frutos de ese arduo trabagjo, se busca que la aplicacion de

43
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sistemas digitales novedosos, sean regulados por las leyes o antes posible, para

evitar danos en general.

Grande es la ciencia que ha dejado un universo de opciones para solucionar
problemas de distancia, frabajo y esfuerzo, pero a su vez grande ha sido las

consecuencias para todos.
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e Pdgina de la Organizacion de los Estados Americanos consultado el 20 de
Julio de 2023 en:
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

e FEtficay Estado. Ardiz Amigo, Aurora Biblioteca Juridica Virtual de la UNAM
consultada el 7 de agosto de 2023 en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-lioro/4130-etica-y-estado-
coleccion-facultad-de-derecho

e Pdgina oficial de la Organizacion Mundial de la salud consultada el 9 de
febrero del 2023 en:
https://www.who.int/es/news/item/27-04-2020-who-timeline---covid-19

e Pdgina Oficial de la Organizacion Mundial de la Salud, consultada el 16 el
febrero de 2023 en :
https://www.who.int/es/director-general/speeches/detail/who-director-
general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-
2020

e Gaceta Oficial de la Ciudad de México, consultada el 17 de febrero de
2023 en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/887ed
477612cfc31d077d94d4faa212f.pdf

e Pdgina oficial de ParlAmericas, consultada el 18 de febrero de 2023 en:
https://parlamericas.org/acerca/?lang=es

e EL COVID-19 Y EL ROL DEL PARLAMENTO DURANTE UNA PANDEMIA,
ParlAmericas, consultado el 19 de febrero de 2023 en:
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http://parlamericas.org/uploads/documents/COVID19 and Role of Parli
aments SPA.pdf

e REGLAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS SESIONES VIRTUALES Y EL
TELETRABAJO EMERGENTE EN LA ASAMBLEA NACIONAL, consultado el 19 de
febrero de 2023 en:
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambl
eanacional/filesasambleanacionalnameuid-20/transparencia-2015/literal-
a/a3/2020-03-19-reglamento-sesiones-virtuales-teletrabajo.pdf

e Diario Oficial de la Federacidon, Consultado el 20 de febrero de 2023 en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673&fecha=27/0
3/2020#gsc.tab=0

e Diario Oficial de la Federacién, consultado el 20 de febrero de 2023 en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpecodigo=5590745&fecha=30/0
3/2020#gsc.tab=0

e Diario oficial de la Federacidon, consultado el 20 de febrero de 2023 en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpecodigo=55920914&fecha=31/0
3/2020#gsc.tab=0

e Pdgina Oficial del Congreso de la Ciudad de México, consultado el 13 de
marzo de 2023 en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-con-uso-tecnologias-
informacion-y-comunicacioncongreso-cdmx-garantizo-trabajo-legislativo-
2171-
1.html#:~:text=El%20Congreso%20de%201a%20Ciudad, por%20el%20virus%2
OCOVID%E2%80%9319

e Gaceta Oficial de la Ciudad de México, consultada el 23 de marzo de 2023
en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/90b142
d4cef401dad?b3363e83d454ccc.pdf

e Pdgina Oficial del Congreso de la Ciudad de México consultada el 29 de
marzo de 2023 en:
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https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-avanza-congreso-cdmx-
implementacion-sistema-digital-sesiones-virtuales-1503-1.html

e Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México consultado el 12 de
mayo de 2023 en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/760bbalbea8b
341cb02d3476a00a1a9c9071d535.pdf

e Diario Oficial de la Federacion consultado el 12 de mayo de 2023 en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpecodigo=5688265&fecha=09/0
5/2023#gsc.tab=0

e Pdgina Oficial de La Jornada, consultado el 20 de agosto de 2023 en:
https://www.jornada.com.mx/notas/2022/01/07/capital/solicita-diaz-
polanco-instalar-comite-de-etica-en-el-congreso/
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