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INTRODUCCION

La Comisién de Hacienda del Congreso de la Ciudad de México, en el
ejercicio de sus atribuciones legislativas y con plena conciencia del desafio
que representa la emergencia climatica en entornos urbanos altamente
densificados, impulsa el presente documento de investigacion con el
objetivo de analizar, fortalecer y modernizar los instrumentos fiscales
vinculados al medio ambiente.

\ |
a\ T

En un contexto donde la contaminacién atmosférica y la generacién masiva
de residuos constituyen amenazas directas a la salud publica y al desarrollo
sostenible, esta Comisidon reconoce la urgente necesidad de revisar el
disefio actual de los impuestos ecolégicos y proponer una ruta legislativa
que permita alinear la fiscalidad local con las mejores practicas
internacionales. Este documento, elaborado como insumo técnico y
estratégico, busca contribuir de manera decisiva a la construccién de una
ciudad mas limpia, justa y resiliente para todas y todos los capitalinos.

En el escenario actual de emergencia climéatica, donde las ciudades
concentran los mayores desafios ambientales, los impuestos verdes se han
consolidado como una herramienta fiscal indispensable para transitar hacia
modelos de desarrollo sustentable. La Organizacién Mundial de la Salud
(2024) alerta que el 99% de la poblacién global respira aire contaminado,
situacion que en la Ciudad de México alcanza niveles criticos, con 83.3% de
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los dias del afio pasado superando los limites de PM2.5 y un aumento
constante en enfermedades respiratorias y cardiovasculares entre sus
habitantes.

La relevancia de esta investigacién radica en que los impuestos ambientales
representan una soluciéon triple: ambiental, al internalizar los verdaderos
costos de la contaminacién mediante el principio "quien contamina paga";
social, al destinar recursos a las zonas més vulnerables de la ciudad, donde
se concentran los mayores impactos en salud; y econdmica, al generar
nuevas oportunidades de empleo en sectores verdes, con un potencial
estimado de 25,000 plazas en actividades de economia circular.
Experiencias internacionales como Suecia, que redujo 25% sus emisiones
desde 1991, o Londres, que disminuyé 30% la polucién en su centro
histérico, demuestran la efectividad de estos instrumentos cuando estan
bien disefados.

El objetivo central de este documento es proporcionar al Congreso de la
Ciudad de México un marco de referencia completo para modernizar la
fiscalidad ambiental local. Partiendo de un diagndstico comparativo que
evidencia las brechas entre nuestra tasa actual de $58 por tonelada de CO,
y los $2,806.27 (€127) que aplican paises lideres como Suecia, la
investigaciéon propone una hoja de ruta legislativa con cuatro pilares
fundamentales: el establecimiento de tasas progresivas que realmente
disuadan las practicas contaminantes, la creacién de un Fondo Verde con
mecanismos transparentes de reinversion, el desarrollo de incentivos
fiscales para promover la economia circular, y la implementacion de
compensaciones para proteger a los sectores sociales mas vulnerables.

Los hallazgos mas alarmantes que justifican esta reforma incluyen datos
como la generacién diaria de 13,000 toneladas de residuos con apenas un
4% de reciclaje, la minima penetracion de vehiculos eléctricos (1.2% del
parque vehicular), y el desconocimiento ciudadano sobre el uso de los
recursos recaudados (72% de la poblacién ignora su destino). Frente a este
panorama, la investigacion concluye con un llamado urgente a la accién
legislativa, proponiendo la creacién inmediata de una legislacién en
Fiscalizacion Ambiental en el proximo periodo ordinario, como pasos
indispensables para alinear nuestra ciudad con los compromisos climéticos
internacionales y construir un futuro mas limpio, justo y préspero para todos
sus habitantes.
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MARCO TEORICO
REFERENCIAL

Marco Conceptual.

Impuesto: Son uno de los instrumentos “de mayor importancia” con el que
cuenta el Estado para promover el desarrollo econédmico, sobre todo
porque a través de éstos se puede influir en los niveles de asignacién del
ingreso entre la poblacién, ya sea mediante un determinado nivel de
tributacion entre los distintos estratos o, a través del gasto social, el cual
depende en gran medida del nivel de recaudacion logrado.

Impuesto Verde: También denominados "impuestos ambientales"
“impuesto ecoldgico” o "ecotributos" son instrumentos econdmicos o de
mercado que nacen de la intencidén de incluir en los precios los costos
ambientales negativos de la produccion o el uso de bienes. Permiten, por
un lado, incidir en el comportamiento de los consumidores y productores
desincentivando el consumo de productos o actividades que deterioran el
ambiente, es decir, tienen la finalidad de corregir externalidades negativas
como la contaminacidn y por otro, aumentan la recaudacion gubernamental
haciendo posible destinar los recursos obtenidos hacia mejoras del sector
ambiental.

Economia Ambiental: Estudia la relacién entre la economia y el medio
ambiente, analizando cémo las actividades econdmicas afectan los recursos
naturales y cdmo pueden disefarse politicas para corregir externalidades.
Esta rama de la economia asigna precios a bienes y servicios ambientales
que, a través del sistema de mercado, se puedan distribuir de manera
eficiente. La politica econdmica determina niveles “éptimos” de
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contaminacién usando impuestos, permisos de contaminaciéon y medidas
correctivas como las multas.

Aguilera y Alcantara (1994) dicen que Pigou y Coase ofrecen enfoques
iniciales sobre las externalidades, pero su lectura ha sido a menudo parcial.
Pigou propuso impuestos y primas como una forma de intervencion estatal,
pero también valord los acuerdos voluntarios. Por otro lado, el Teorema de
Coase plantea soluciones de mercado ideales bajo costos de transaccidn
nulos, aunque el mismo Coase admite la necesidad de considerar marcos
institucionales.

Economia Ecoldgica: Es wuna transdisciplina que resalta la
interdependencia entre la economia y los sistemas biofisicos que sostienen
las actividades humanas. Estudia la sostenibilidad a través de flujos de
materiales, energiay residuos que se necesitan. Su base es latermodindmica
y la ecologia, ademés, propone el uso de recursos agotables de tal forma
que no se exceda su sustitucidn por recursos renovables. Segin Naredo
(1987), la separacién de las actividades econémicas de su base natural,
impulsada desde las ideas de Ricardo y Marx, ha llevado a una organizacion
econémica que atafe la supervivencia misma. Introduce una dimensién
institucional, enfatizando la creacién de normas y leyes para adaptar las
interacciones humanas a los limites ecoldgicos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Conjunto de metas
globales para alcanzar un desarrollo equitativo y sostenible para 2030

Taxonomia sostenible de México: Esun instrumento de politica publica
financiera para clasificar e identificar actividades econémicas con impactos
ambientales y sociales positivos. Su objetivo es establecer un marco de
referencia sélido para fomentar la movilizacion y reorientacion del
financiamiento, tanto publico como privado, hacia proyectos que se
consideren sostenibles y con ello proveer de mejor informacién a los
mercados y contribuir a la mitigacion del riesgo de greenwashing.

Greenwashing: Se refiere al lavado de imagen que una empresa u otra
entidad hace para convencer al publico que sus medidas de impacto
medioambiental son mayores de las que efectida en realidad, lo que desvia
la atencién y retrasa la adopcidon de medidas concretas y creibles. (ONU, s.f.)
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Fallas de mercado: Son situaciones en las que existe ineficiencia en la
asignacion de recursos, causado por externalidades, informacién
incompleta, competencia imperfecta y su derivacién en monopolios.

Marco Legal.

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 4;
Articulo 31, fraccidn IV; Articulo 73, fraccion XXIX; Articulo 124.

e Constitucion Politica de la Ciudad de México: Articulo 3; Articulo 13;
Articulo 16.

e Cddigo Fiscal de la Ciudad de México 2025: Articulo 164 ter 1.

e Ley General de Cambio Climético: Articulo 3; Articulo 5; Articulo 8;
Articulo 30, fraccién lll; Articulo 82.

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:
Articulo 3, fraccidon VI; Articulo 7; Articulo 22; Articulo 91.

e Ley Ambiental de la Ciudad de México.
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CONTAMINACION
AMBIENTAL GLOBAL

La contaminaciéon ambiental se define generalmente como la introduccion
de sustancias o energia en el medio ambiente que provocan efectos
daninos, poniendo en peligro la salud humana, dafiando los ecosistemas y
dificultando usos legitimos del entorno.

Se trata de un problema global de primera magnitud, vinculado al desarrollo
industrial, urbano y tecnoldgico. Diversos organismos internacionales (ONU,
OMS, AEMA, EPA, entre otros) han advertido que la contaminacién en sus
distintas formas afecta a miles de millones de personas y amenaza la
biodiversidad y el clima. Por ejemplo, la OMS estima que el 99% de la
poblacion mundial respira aire que excede los niveles seguros de calidad, y
las Naciones Unidas sefialan que la contaminacién del agua compromete la
salud de miles de millones de personas en todo el mundo.

Este informe clasifica la contaminacién segun el entorno o medio afectado,
abarcando las principales categorias: contaminacién atmosférica,
contaminacién del agua (tanto continental como marina), contaminacion del
suelo, contaminacidn acustica, contaminacidon luminica, contaminacidén
térmica y contaminacién radiactiva.

Para cada tipo se presenta su definicidén y caracteristicas principales, fuentes
de contaminacién, efectos en el medio ambiente y la salud humana, asi
como las normativas y regulaciones internacionales mas relevantes. La
informacion se basa en fuentes oficiales y estudios cientificos reconocidos
(OMS, ONU, Agencia Europea de Medio Ambiente, EPA de EE.UU., etc.), con
las correspondientes referencias. A continuacion, se detalla cada categoria
de contaminacién ambiental.
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Contaminacion atmosférica: Aire.

Definicién y caracteristicas.

La contaminacidn atmosférica, entendida como la presencia de
contaminantes quimicos, fisicos o bioldgicos que alteran las caracteristicas
naturales del aire, es un problema de gran magnitud por su capacidad de
dispersién y su impacto tanto en exteriores como en interiores.
Contaminantes como el material particulado (PM,.5 y PMy,), didxido de
nitrégeno (NO,), diéxido de azufre (SO,), ozono troposférico (Os3) y
mondxido de carbono, muchos invisibles, afectan la calidad del aire a nivel
global. Su naturaleza difusa y transfronteriza, junto con los 6.7 millones de
muertes prematuras anuales reportadas por la OMS, subraya la urgencia de
medidas como los impuestos verdes para controlar estas emisiones y
proteger la salud publica.

Principales fuentes de contaminacién atmosférica.

Las actividades humanas, especialmente desde la revolucién industrial, son
las principales responsables de la contaminacién del aire. La quema de
combustibles fésiles en el sector energético, transporte e industrias genera
la mayoria de los contaminantes (PM, NO,, SO,). Otros factores incluyen la
quema de biomasa (residencial, agricola y de residuos), procesos
industriales (mineria, fabricacion), y la agricultura (emisiones de amoniaco).




Aunque existen fuentes naturales como volcanes o incendios, las
antropogénicas predominan y son controlables, lo que justifica impuestos
verdes para desincentivar estas practicas y fomentar alternativas sostenibles.

Efectos en el medio ambiente y la salud.

La contaminacion atmosférica tiene efectos devastadores: en el medio
ambiente, causa lluvia acida, dafa ecosistemas, reduce visibilidad vy
contribuye al cambio climatico mediante gases de efecto invernadero. En la
salud, estd vinculada a 7 millones de muertes anuales (4.2 millones por aire
exterior y el resto por interiores), aumentando riesgos de enfermedades
respiratorias, cardiovasculares y cancer, ademas de morbilidad significativa.
Estos impactos evidencian la necesidad de impuestos verdes para
internalizar costos ambientales y financiar medidas que reduzcan la
exposicion a estos riesgos.

Normativas y regulaciones internacionales.

Existen esfuerzos globales como las Directrices de Calidad del Aire de la
OMS, la Agenda 2030 (meta 3.9), el Convenio de Ginebra, la Directiva de
Calidad del Aire de la UE y la Ley de Aire Limpio de EE.UU., que establecen
limites a contaminantes y promueven su control. Sin embargo, su aplicacion
es desigual y a menudo insuficiente en regiones industrializadas o
urbanizadas. Los impuestos verdes complementan estas regulaciones al
proporcionar incentivos econémicos para reducir emisiones, financiar
tecnologias limpias y alinear las politicas con estandares mas estrictos, como
los del Pacto Verde Europeo, reforzando su efectividad.

Contaminacion del agua: Dulce y Marina.

Definicién y caracteristicas.

La contaminacién atmosférica, entendida como la presencia de
contaminantes quimicos, fisicos o bioldgicos que alteran las caracteristicas
naturales del aire, es un problema de gran magnitud por su capacidad de
dispersion y su impacto tanto en exteriores como en interiores.
Contaminantes como el material particulado (PM,.5 y PMy,), didxido de
nitrégeno (NO,), diéxido de azufre (SO,), ozono troposférico (Os3) y
mondxido de carbono, muchos invisibles, afectan la calidad del aire a nivel
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global. Su naturaleza difusa y transfronteriza, junto con los 6.7 millones de
muertes prematuras anuales reportadas por la OMS, subraya la urgencia de
medidas como los impuestos verdes para controlar estas emisiones vy
proteger la salud publica.

Principales fuentes de contaminacion atmosférica.

Las actividades humanas, especialmente desde la revolucidn industrial, son
las principales responsables de la contaminacién del aire. La quema de
combustibles fésiles en el sector energético, transporte e industrias genera
la mayoria de los contaminantes (PM, NO,, SO,). Otros factores incluyen la
quema de biomasa (residencial, agricola y de residuos), procesos
industriales (mineria, fabricacién), y la agricultura (emisiones de amoniaco).
Aunque existen fuentes naturales como volcanes o incendios, las
antropogénicas predominan y son controlables, lo que justifica impuestos
verdes para desincentivar estas practicas y fomentar alternativas sostenibles.

Efectos en el medio ambiente y la salud.

La contaminacion atmosférica tiene efectos devastadores: en el medio
ambiente, causa lluvia acida, dafa ecosistemas, reduce visibilidad vy
contribuye al cambio climatico mediante gases de efecto invernadero. En la
salud, esté vinculada a 7 millones de muertes anuales (4.2 millones por aire
exterior y el resto por interiores), aumentando riesgos de enfermedades
respiratorias, cardiovasculares y cancer, ademas de morbilidad significativa.
Estos impactos evidencian la necesidad de impuestos verdes para
internalizar costos ambientales y financiar medidas que reduzcan la
exposicion a estos riesgos.

Normativas y regulaciones internacionales.

Existen esfuerzos globales como las Directrices de Calidad del Aire de la
OMS, la Agenda 2030 (meta 3.9), el Convenio de Ginebra, la Directiva de
Calidad del Aire de la UE y la Ley de Aire Limpio de EE.UU., que establecen
limites a contaminantes y promueven su control. Sin embargo, su aplicaciéon
es desigual y a menudo insuficiente en regiones industrializadas o
urbanizadas. Los impuestos verdes complementan estas regulaciones al
proporcionar incentivos econdémicos para reducir emisiones, financiar
tecnologias limpiasy alinear las politicas con estdndares mas estrictos, como
los del Pacto Verde Europeo, reforzando su efectividad.
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Contaminacion del suelo.

Definicion y caracteristicas.

La contaminacion del suelo se define como la presencia de
compuestos quimicos o materiales perjudiciales en
concentraciones altas que degradan su fertilidad y
funcionalidad, afectando ecosistemas, cultivos, salud
humanay aguas subterréneas. Incluye contaminantes como
metales pesados (plomo, cadmio, mercurio), compuestos
organicos persistentes (pesticidas, PCBs, dioxinas),
hidrocarburos, microplasticos y excesos de nutrientes, que
pueden ser puntuales o difusos. Su persistencia, como la
acumulacion indefinida de plomo o la lenta degradacidn
de pesticidas, genera un legado téxico que se traslada a
alimentos y agua, justificando impuestos verdes para
prevenir y mitigar estos riesgos de largo plazo.

Principales fuentes de contaminacion del
suelo.

Las fuentes antropogénicas dominan: actividades
industriales y mineras (derrames, relaves con metales
pesados), manejo inadecuado de residuos (lixiviados de
vertederos, desechos peligrosos), practicas agropecuarias
insostenibles (pesticidas, fertilizantes, lodos cloacales),
derrames accidentales (petréleo, quimicos radiactivos),
deposicién  atmosférica (plomo de emisiones) vy
urbanizacion (filtraciones de combustibles). Aunque
existen fuentes naturales (arsénico geoldgico, volcanes), las
humanas son controlables, lo que respalda la necesidad de
impuestos verdes para desincentivar estas préacticas y
financiar su regulacion.

Efectos en el medio ambiente y la salud.

La contaminacién del suelo reduce la fertilidad, afecta la
biodiversidad (plantas, fauna, microorganismos) vy




compromete la seguridad alimentaria al incorporar toxinas en cultivos, como
cadmio en hortalizas. En salud, causa intoxicaciones, céncer, danos
neuroldgicos y reproductivos por exposicién directa o via alimentos/agua
contaminados, afectando especialmente a vulnerables. Ademas, contribuye
al cambio climético (emisiones de CO, y N,0O) y trasciende fronteras por
comercio o transporte de contaminantes. Estos impactos graves sustentan
los impuestos verdes como herramienta para reducir la contaminacién y
proteger ecosistemas y poblaciones.

Normativas y regulaciones internacionales.

Acuerdos como el Convenio de Basilea (residuos peligrosos), Estocolmo
(POPs), Rotterdam (quimicos) y Minamata (mercurio) abordan
contaminantes del suelo, mientras la FAO y el PNUMA promueven acciones
globales (Evaluacién Global, GSOP18). En la UE, la Estrategia de Suelo y
directivas como la de Responsabilidad Ambiental buscan remediar sitios
contaminados; en EE.UU., leyes como RCRA y CERCLA regulan residuos y
limpian suelos. Sin embargo, la falta de legislacién robusta en muchos paises
y la necesidad de prevencion y rehabilitacién refuerzan la relevancia de
impuestos verdes para financiar estas medidas y complementar los marcos
existentes.

Contaminacion acuUstica.

Definicién y caracteristicas.

La contaminacién acustica se refiere al ruido excesivo o molesto que altera
el entorno, afectando el bienestar humano y la fauna. Aunque no deja
residuos tangibles, este contaminante, medido en decibelios (dB(A)),
proviene de actividades humanas como trafico, industria y ocio, siendo
omnipresente en areas urbanas densas. La Agencia Europea del Medio
Ambiente lo identifica como un riesgo ambiental clave, solo superado por la
contaminacién del aire, y la OMS establece umbrales como 30 dB(A)
nocturnos para proteger el suefio. Su propagacién y acumulacién justifican
impuestos verdes para mitigar sus fuentes y reducir sus impactos
generalizados.
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Principales fuentes de contaminacion acustica.

El tréfico vehicular es la fuente més comin, afectando a ~40% de la
poblacién de la UE con mas de 55 dB(A) diarios, seguido por ferrocarriles,
trafico aéreo (cerca de aeropuertos), industrias (maquinaria), obras de
construccion y ocio nocturno (bares, eventos). Otras fuentes incluyen
actividades portuarias, agricolas y aerogeneradores. Estas actividades
humanas, vinculadas a la movilidad y la economia, son controlables, lo que
respalda la implementacion de impuestos verdes para desincentivarlas y
financiar soluciones como tecnologias silenciosas o barreras acusticas.

Efectos en el medio ambiente y la salud.

En salud, el ruido crénico (>65 dB(A) diurnos o 55 dB(A) nocturnos) causa
estrés, hipertension, enfermedades cardiovasculares (miles de muertes
prematuras anuales en la UE), trastornos del suefio (>40 dB(A)), problemas
cognitivos (especialmente en nifios) y molestias que afectan la calidad de
vida. En la fauna, perturba comunicaciones, aleja especies de hébitats y
reduce su éxito reproductivo, mientras en océanos afecta a mamiferos
marinos. Estos impactos sanitarios y ecoldgicos subrayan la necesidad de
impuestos verdes para reducir la exposicion y proteger la salud y los
ecosistemas.

Normativas y regulaciones internacionales.

La Directiva 2002/49/CE de la UE exige mapas de ruido y planes de accidn,
mientras la OMS (Guias 2018) recomienda limites como 53 dB(A) diurnos
para trafico. Regulaciones nacionales (Espafia, EE.UU., Chile) y locales
abordan el ruido, y foros como la ONU (ODS 3y 11, CMS, OMI) lo reconocen
como amenaza. Sin embargo, su integracién y aplicaciéon son limitadas
frente a la dependencia de actividades ruidosas. Los impuestos verdes
complementan estas normativas al financiar medidas preventivas vy
correctivas, promoviendo entornos mas saludables y sostenibles.
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Contaminacion luminica.

Definicién y caracteristicas.

La contaminacién luminica es el brillo excesivo del cielo nocturno por luz
artificial que supera las necesidades y altera la oscuridad natural, afectando
ecosistemas y humanos. Incluye el resplandor del cielo (skyglow), luz
intrusiva y deslumbramiento, originados en farolas, edificios, anuncios y
vehiculos. Su crecimiento, impulsado por la urbanizacién y el uso masivo de
iluminacion, hace que en Europa y Norteamérica la mayoria no vea la Via
Lactea. La Agencia Europea del Medio Ambiente la sefala como un peligro
emergente, justificando impuestos verdes para regular su impacto vy
preservar la noche.

Principales fuentes de contaminacién luminica.

La iluminacion publica (farolas sin apantallamiento, LEDs azulados),
iluminacién comercial (edificios, carteles, estadios), areas industriales
(puertos, aeropuertos), residencias (reflectores, jardines) y vehiculos (faros,
semaéforos) son las principales fuentes. Fuentes especiales como léseres y
satélites también contribuyen. Estas emisiones, a menudo desperdiciadas
hacia el cielo, son manejables mediante disefio y tecnologia, lo que respalda
los impuestos verdes para desincentivar el uso excesivo y financiar
soluciones eficientes.

Efectos en el medio ambiente y la salud.

En el medio ambiente, la luz artificial altera ecosistemas al desorientar
tortugas, aves migratorias e insectos (afectando polinizacién), y cambia
ritmos circadianos de plantas y animales, amenazando la biodiversidad. En
salud humana, suprime la melatonina, causando insomnio, depresién,
obesidad y mayor riesgo de céncer, ademas de fatiga visual y pérdida
cultural del cielo estrellado. Estos impactos significativos sustentan los
impuestos verdes para reducir la exposicién y proteger la salud y la
naturaleza.
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Normativas y regulaciones internacionales.

La Convencién sobre Especies Migratorias (CMS) y la International Dark-Sky
Association promueven directrices y reservas de cielos oscuros. En la UE, la
Estrategia de Biodiversidad 2030 y leyes nacionales (Francia, Eslovenia)
limitan la iluminacidn; en EE.UU., ordenanzas locales regulan el alumbrado.
Aunque no hay tratados vinculantes, la tendencia hacia luces eficientes
(dmbar, dirigidas) y el ahorro energético (menos CO,) apoyan los impuestos
verdes como herramienta para financiar estas medidas y fortalecer la
mitigacion global de la contaminaciéon luminica.

Contaminacion térmica.

Definicién y caracteristicas.

La contaminacion térmica es la alteracion de la temperatura ambiental,
principalmente en cuerpos de agua, por actividades humanas como el
vertido de agua caliente o fria desde procesos industriales o represas,
afectando las condiciones naturales. Aunque no introduce toxinas, el cambio
térmico reduce el oxigeno disuelto y dafa ecosistemas acuaticos, con
efectos localizados o acumulativos en rios. Distinta del cambio climético, se
origina en fuentes puntuales, lo que resalta la necesidad de impuestos
verdes para regular estas emisiones térmicas y proteger los habitats
acuaticos.

Principales fuentes de contaminacion térmica.

Las centrales termoeléctricas (carbdn, nuclear) son las mayores fuentes,
vertiendo agua caliente tras enfriar procesos, seguidas por industrias
(refinerias, acerias) que descargan efluentes térmicos. Represas alteran
regimenes térmicos liberando agua fria o célida, mientras la escorrentia
urbana (asfalto caliente) y la deforestacién de riberas (mayor insolacion)
también contribuyen. Estas actividades humanas, controlables con
tecnologia, justifican impuestos verdes para desincentivar vertidos vy
financiar sistemas de enfriamiento sostenible.
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Efectos en el medio ambiente y la salud.

En el medio ambiente, el agua caliente reduce el oxigeno, causando hipoxia
y muerte de peces, mientras el “shock” térmico mata organismos sensiblesy
el calentamiento crénico favorece especies invasoras, algas nocivas vy
patégenos, reduciendo Dbiodiversidad. En salud humana, afecta
indirectamente al degradar pesquerias y agua potable, y fomenta bacterias
como el cdélera en aguas célidas. Estos impactos ecoldgicos y sanitarios
respaldan los impuestos verdes para mitigar la contaminacién térmica y sus
consecuencias.

Normativas y regulaciones internacionales.

La Clean Water Act de EE.UU. y la Directiva Marco del Agua de la UE regulan
la temperatura de efluentes, exigiendo limites (ej. +3°C sobre lo natural) y
tecnologias como torres de enfriamiento. Acuerdos como el del rio Riny
guias de la Comision Mundial de Represas abordan el tema, pero no hay
tratados globales especificos. Las normas de eficiencia energética también
ayudan indirectamente. Los impuestos verdes complementan estas
regulaciones, financiando soluciones y promoviendo un uso responsable
del calor para proteger ecosistemas y salud.

Contaminacion radiactiva.

Definicion y caracteristicas.

La contaminacion radiactiva es la presencia de materiales radiactivos en el
medio ambiente (aire, agua, suelo) que emiten radiacién ionizante (alfa,
beta, gamma), poniendo en riesgo a los seres vivos. Proveniente
principalmente de actividades humanas como la energia nuclear o armas,
involucra isétopos de larga vida media (cesio-137, plutonio-239) que
persisten por décadas o milenios. Invisible y detectable solo con
instrumentos, su naturaleza persistente y transfronteriza justifica impuestos
verdes para prevenir liberaciones y financiar su gestion segura.

Principales fuentes de contaminacién radiactiva.

Accidentes nucleares (Cherndébil, Fukushima), pruebas de armas nucleares
(fallout global), residuos radiactivos mal manejados (hospitalarios,
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industriales), emisiones controladas de centrales, instalaciones militares
(Hanford, uranio empobrecido) y fuentes huérfanas (equipos descartados)
son las principales fuentes antropogénicas. Aunque existen causas naturales
(raddn), las humanas predominan y son evitables, respaldando impuestos
verdes para desincentivar practicas riesgosas y apoyar tecnologias de
contencion.

Efectos en el medio ambiente y la salud.

En salud, la radiacion causa céncer (tiroides, leucemia), efectos genéticos,
cataratas y sindrome agudo en dosis altas, ademas de ansiedad social tras
accidentes. En el medio ambiente, dafa flora y fauna (mortandad,
mutaciones), contamina cadenas tréficas (peces con cesio-137) y afecta la
biodiversidad, con impactos transfronterizos (alimentos contaminados).
Estos efectos graves y duraderos sustentan los impuestos verdes para
reducir riesgos y financiar remediacidn.

Normativas y regulaciones internacionales.

El OIEA establece estandares de seguridad, respaldados por tratados como
la Convenciéon sobre Seguridad Nuclear y de Residuos Radiactivos, que
regulan operaciéon y desechos. La OMS y UNSCEAR monitorean impactos,
mientras CTBTO detecta radiontclidos globalmente. Aunque estrictas, estas
normas dependen de implementacion nacional y no evitan todos los
incidentes. Los impuestos verdes refuerzan estas medidas financiando
prevencién, tecnologias limpias y remediacién, protegiendo salud y
ecosistemas.

Consecuencias.

Ambientales.

La contaminaciodn, resultado del desarrollo industrial, clinico y agricola, dafia
gravemente la calidad ambiental al generar desechos que afectan aire, agua
y suelo. Segun Alvarez Torres (2011), el aumento de gases de efecto
invernadero (GEl) como CO,, metano y 6xidos de nitrégeno intensifica el
calentamiento global, provocando cambios climaticos extremos (tormentas,
sequias), infertilidad de suelos, derretimiento de glaciares y aumento del
nivel del mar, lo que amenaza ecosistemas y seguridad alimentaria.
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La lluvia &cida y otros contaminantes atmosféricos reducen los rendimientos
agricolas, clave para el PIB en Latinoamérica, mientras la contaminacién del
aire causa enfermedades respiratorias, cardiovasculares y cancer, elevando
costos econémicos y reduciendo productividad (SEMARNAT, 2018). Estos
impactos, que comprometen cultivos como maiz y trigo, justifican los
impuestos verdes para mitigar emisiones, financiar adaptacién y proteger
salud, agricultura y medio ambiente frente al cambio climatico.

Socioecondmicas y Politicas.

La contaminacién tiene profundas consecuencias socioecondémicas vy
politicas que justifican la legislacion de impuestos verdes. Provoca shocks
de oferta en la agricultura, elevando precios de alimentos y afectando
ingresos, especialmente en paises vulnerables donde un 1% mas de
temperatura reduce el crecimiento econémico en 2.75% (Garicoche, s.f.),
agravado por desigualdad y crisis (ONU, 2024).

Hamilton (2021) destaca que economias emergentes necesitan
financiamiento (100 mil millones de délares anuales de la CMNUCC) para
mitigar impactos en salud y cumplir el Acuerdo de Paris, mientras
contaminantes téxicos de industrias como mineria y textiles causan cancery
dafnos organicos, especialmente en nifos (Palacios Anzules & Moreno
Castro, 2022). El Protocolo de Kioto y esfuerzos en México (MDL, PIREC)
avanzan en sostenibilidad, pero la dependencia fésil y tecnologias como la
hidrodesulfuracién, mejorada por catalizadores de Klimova Berestneva
(2024), son insuficientes.

Con el sector industrial y transporte consumiendo el 77.87% de la energia
en 2022 (Secretaria de Energia, 2023), los impuestos verdes son clave para
reducir emisiones, financiar renovables (20.44% en 2022) y proteger salud,
economia y estabilidad social.

Implicaciones clave.

La contaminaciéon ambiental, en sus diversas manifestaciones (aire, agua,
suelo, ruido, luz, calor, radiacién), constituye una amenaza compleja y
multidimensional para la salud de los ecosistemas y de la humanidad. Si bien
cada tipo de contaminacién tiene sus particularidades -desde particulas
invisibles en el aire hasta ruidos estridentes o un rio calentado-, todas
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comparten la caracteristica de ser consecuencia de las actividades humanas
cuando exceden la capacidad de carga natural del planeta.

Como se ha expuesto, organismos internacionales como la ONU, la OMS, la
AEMA y la EPA coinciden en la urgencia de abordar estas problematicas con
un enfoque integrado y basado en evidencia cientifica. Las normativas
vigentes, desde acuerdos globales hasta legislaciones locales, han logrado
ciertos avances (por ejemplo, la mejora de la calidad del aire en algunas
regiones o la reduccién de descargas industriales al agua en paises
desarrollados), pero persisten importantes desafios. La contaminacion sigue
causando pérdidas de biodiversidad, enfermedades y desigualdades
(afectando mas a comunidades vulnerables).

Desde una perspectiva global, es crucial reforzar la cooperacion
internacional: compartir tecnologia limpia, establecer estandares
ambientales mas ambiciosos y ayudar a los paises en desarrollo a
implementarlos. La transicién hacia energias limpias, sistemas de transporte
sostenible, agricultura ecolégica, manejo adecuado de residuos vy
planeacién urbana inteligente (que considere ruido y luz) son piezas
fundamentales de la solucion.

Asimismo, la vigilancia constante y la actualizacion de las guias de salud
(como las de la OMS) aseguran que las politicas se ajusten a los nuevos
conocimientos cientificos. En dltima instancia, garantizar un ambiente limpio
-aire respirable, agua potable, suelos fértiles y un mundo silencioso y oscuro
cuando corresponde- es parte esencial del derecho humano a un ambiente
sano. Lograrlo requerird de la concienciacion y participacion activa de la
sociedad para prevenir, mitigar y remediar la contaminacién en todos los
entornos.




IMPUESTOS

Los impuestos son aportaciones obligatorias —en dinero o en especie— que
los ciudadanos entregan al Estado sin recibir una contraprestacion directa,
con el fin de financiar el gasto publico y satisfacer necesidades colectivas.
Desde una perspectiva clasica, David Ricardo (1817) los definié como la
porcion del producto y trabajo de un pais destinada al Estado; Mas
recientemente, Lépez (2021, UNAM) enfatiza su papel redistributivo al
financiar programas sociales.

El Servicio de Administracidon Tributaria (SAT, 2012) destaca ademas su
funcidn extrafiscal —identificar y sancionar la evasién—y de control sobre las
obligaciones fiscales. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (art. 31 fr. V) establece los principios de legalidad,
proporcionalidad, igualdad y destino de ingresos, que sirven de marco para
todas las leyes tributarias federales (ISR, IVA, IEPS, comercio exterior,
aduanas, etc.).

Los sistemas tributarios eficientes descansan en principios universales
delineados por Adam Smith (1776): justicia (contribuir segun capacidad
econdmica), generalidad y uniformidad (gravar igual a ingresos similares),
certidumbre (claridad sobre quién paga, cuanto, cuando y cémo),
comodidad (minimizar el impacto en el flujo de efectivo) y economia (bajos
costos administrativos). Murguia Rosete (1964) clasifica estos principios en
universales y especificos —definidos constitucionalmente— mientras que
Steinmo (1993) subraya cémo la politica tributaria refleja intereses sociales y
de poder.

Méas alld de su funcién recaudatoria, los impuestos pueden ser
redistributivos (reduciendo la desigualdad), correctivos (desincentivando
externalidades negativas) y preventivos (fomentando conductas
sostenibles). En este contexto, los impuestos verdes surgen para internalizar
los costos sociales de actividades contaminantes —aplicando el principio
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“quien contamina paga“— y alineales incentivos econémicos con objetivos
de desarrollo sostenible.

Para traducir estos fundamentos en un disefio practico, cualquier impuesto
—y en particular los verdes— debe cumplir criterios operativos claros:

e Objetivo y métrica. Base imponible transparente: describir la
actividad gravada, detallar: definir metas cuantificables (p. ej.,
reduccion porcentual de emisiones) y establecer indicadores de
seguimiento anual.

e Base imponible transparente. Determinacién de la tasa optima:
describir la actividad gravada, detallar la metodologia de célculo del
dano ambiental (medicidon directa o modelos econdmicos) vy
documentar fuentes de datos.

e Determinacion de la tasa 6ptima. Distribucién de equidad: aplicar el
enfoque Pigouviano igualando costo marginal social con costo
marginal de reduccidén, ajustado por flexibilidades de demanda e
interacciones fiscales.

e Equidad distributiva: evaluar impactos mediante simulaciones de
incidencia fiscal y disefiar mecanismos compensatorios (subsidios o
créditos fiscales) para proteger hogares de bajos ingresos.

e Eficiencia administrativa: limitar los costos de recaudacion a menos
del 5 % de los ingresos proyectados; implementar plataformas
digitales para declaracion y pago; definir sanciones proporcionales
contra la evasion.

e Certidumbre normativa: garantizar la estabilidad de reglas por al
menos tres anos, publicar calendarios de pago y guias practicas
accesibles en linea.

e Revisién periddicay ajuste dindmico: realiza evaluaciones bienales de
resultados ambientales y fiscales, ajustando tasas y bases segun
nueva evidencia cientifica y avances tecnoldgicos.

e Coherencia intersectorial: coordinar el impuesto con politicas de
gasto publico verde, regulaciones ambientales y otros instrumentos
econdmicos (permisos negociables).

e Transparencia y rendicion de cuentas: destinar ingresos a un fondo
ambiental especifico; publicar informes anuales de resultados
financieros y ambientales ante el Legislativo y la sociedad civil.
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Criterios para la Implementacion de un Impuesto.

Los fundamentos tedricos que sustentan el disefo de un impuesto
encuentran su origen en autores clasicos y contemporaneos que destacan la
importancia de principios claros para garantizar sistemas tributarios justos y
eficientes. David Ricardo (1817) definié el impuesto como la porcién del
producto y trabajo de un pais destinado al Estado, mientras que Adam Smith
(1776) desarrollé los principios rectores de justicia —contribuir segun la
capacidad econdémica—, certidumbre, comodidad, economia y uniformidad,
indispensables para evitar distorsiones y abusos administrativos.

Murguia Rosete (1964) agrupd estos principios en universales (aplicables a
cualquier sistema fiscal) y especificos (determinados constitucionalmente), y
Sven Steinmo (1993) agregd la dimensidn politica al sefialar que las politicas
tributarias reflejan la lucha entre grupos de interés y las dindmicas de poder.
En México, el articulo 31 fraccion IV de la Constitucidon Politica limita la
potestad tributaria del Estado mediante los principios de legalidad,
proporcionalidad, igualdad y destino de los ingresos al gasto publico.

Para traducir estos principios en un marco operativo que orienta la creacion
o modificacién de cualquier impuesto -y en particular los impuestos
ambientales—, se proponen los siguientes criterios integrados en un Unico
cuerpo narrativo: el disefio debe partir de un objetivo claro y medible (por
ejemplo, reduccién porcentual de emisiones o monto esperado de
recaudacion) y una base imponible transparente definida mediante
metodologias cuantificables, sustentadas en datos confiables.

La tasa 6ptima debe calcularse conforme al principio Pigouviano —igualando
el dafo marginal con el costo marginal de reducciéon—, ajustandose por
interacciones fiscales que minimicen distorsiones sobre empleo e inversién.
Asimismo, el impuesto debe garantizar equidad y progresividad mediante
simulaciones de incidencia fiscal y mecanismos compensatorios para
hogares vulnerables; mantener costos administrativos reducidos (menos del
5 % de la recaudacién estimada) y promover el cumplimiento mediante
plataformas digitales y sanciones claras.

La certidumbre exige reglas estables por un periodo minimo de tres afos,
acompanadas de guias publicas y calendarios de pago accesibles. Las
politicas tributarias deben revisarse periddicamente —al menos cada dos
afios— a partir de indicadores ambientales, fiscales y de cumplimiento,
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ajustando tasas o bases segun avances tecnoldgicos y evidencia cientifica.
Finalmente, la coherencia intersectorial obliga a alinear la recaudacién con
el gasto publico verde y normas regulatorias existentes, mientras que la
transparencia exige que los ingresos se destinen a multas especificas (por
ejemplo, un fondo ambiental) y se informe anualmente sobre resultados
financieros y ambientales ante el poder legislativo y la sociedad civil.

Impuestos  Verdes: Fundamentos Tedricos vy
Criterios de Implementacion.

Los impuestos verdes, también conocidos como impuestos ecoldgicos o
ambientales, surgen de la necesidad de corregir las fallas de mercado
asociadas con las externalidades negativas que generan actividades
contaminantes. El principio “quien contamina paga”, adoptado por la OCDE
en 1972, establece que los responsables de causar dafio ambiental deben
asumir los costos sociales derivados de sus acciones.

Este enfoque encuentra sus raices en la economia del bienestar de Arthur
Pigou, quien propuso gravar las actividades nocivas para igualar el costo
marginal privado con el costo marginal social, y en el Teorema de Coase,
que enfatiza la importancia de los marcos institucionales para internalizar
externalidades.

Autores contemporaneos como Joseph Stiglitz (1986) y Robert Stavins
(2007) coinciden en que los impuestos ambientales deben disefarse para
reflejar de manera precisa los costos sociales de la contaminacidn,
incentivando cambios de comportamiento tanto en productores como en
consumidores. La Agencia Europea de Medio Ambiente (2020) afiade que
estos instrumentos no sélo fomentan la eficiencia en el uso de recursos y la
innovacion tecnoldgica, sino que también fortalecen el cumplimiento
normativo y pueden aumentar la recaudacion fiscal destinada a fines
ambientales.

Para traducir estos fundamentos en un marco operativo que garantice

eficacia, equidad y sostenibilidad, proponemos los siguientes criterios para
la implementacién de impuestos verdes:
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e Obijetivo claro y medible: definir metas cuantificables (porcentaje de
reduccion de emisiones, tonelaje de residuos gestionados) y
establecer indicadores de seguimiento.

e Base imponible transparente: especificar la actividad o recurso
gravado, detallar la metodologia de célculo del dano ambiental
(modelos econédmicos o mediciones directas) y fuentes de datos
verificables.

e Tasa 6ptima basada en el principio Pigouviano: calcular el gravamen
igualando dano marginal social con costo marginal de reduccién,
ajustado por interacciones fiscales y elasticidades de demanda.

e Equidad y progresividad: realizar simulaciones de incidencia fiscal
para identificar impactos distributivos; implementar mecanismos
compensatorios (subsidios, créditos fiscales) para proteger a hogares
vulnerables.

e Eficiencia administrativa: limitar costos de recaudacion a menos del
5% de los ingresos esperados; usar sistemas digitales de declaracidn
y pago; definir sanciones claras contra evasién y elusion.

e Certidumbre y simplicidad: publicar calendario anual de
obligaciones, guias practicas y herramientas en linea; garantizar
estabilidad normativa por al menos tres afios.

e Revisién periddica y ajuste dindmico: evaluar resultados cada dos
afios mediante indicadores ambientales, fiscales y de cumplimiento;
ajustar tasas y bases conforme avance la evidencia cientifica y
tecnoldgica.

e Coherencia intersectorial: coordinar el impuesto con politicas de
gasto publico verde, regulaciones ambientales y mecanismos de
mercado (permisos negociables).

e Transparencia y rendicion de cuentas: destinar ingresos a un fondo
ambiental especifico; reportar anualmente resultados financieros y
ambientales ante el poder legislativo y sociedad civil.

La aplicacién rigurosa de estos criterios asegura que los impuestos verdes
no sean meramente recaudatorios, sino herramientas efectivas para
internalizar costos ambientales, promover la transicion hacia economias
bajas en carbono y fortalecer la equidad fiscal. Su correcta implementacion
contribuye a una gobernanza ambiental mas sdlida y a un modelo de
desarrollo sostenible que beneficia tanto al bienestar social como a la
resiliencia ecoldgica.
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CONTEXTO
INTERNACIONAL

En el plano internacional, los impuestos verdes se han consolidado como
una herramienta econdmica esencial para complementar los instrumentos
reguladores tradicionales —normas de calidad ambiental, limites de
emisiones y licencias— al ofrecer flexibilidad basada en precios y generar
ingresos dedicados a la gestion ambiental. Segun la OCDE (2022), mas de
65 paises han implementado al menos un impuesto ambiental; en Suecia,
por ejemplo, el impuesto al carbono introducido en 1991 representa hoy
casi el 2% del PIB y ha contribuido a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 25 % desde su adopciéon. Chile inici6 en 2017 un
gravamen especifico sobre emisiones industriales de CO, que recaudé US
$150 millones en su primer afio, mientras que Alemania combina un
impuesto progresivo al carbono con un mercado de permisos negociables,
logrando una disminucién anual del 3% en sus emisiones totales.

Estos casos ilustran distintos disefios —tarifa fija versus escalonada,
impuestos directos versus sistemas hibridos de impuestos y permisos—
cuyos resultados varian segun la estructura de la base imponible, la
elasticidad de la demanda y los mecanismos compensatorios aplicados. Por
ejemplo, Suecia utiliza créditos fiscales para hogares de bajos ingresos y
subsidios a tecnologias limpias, manteniendo costos administrativos
inferiores al 3% de la recaudacién. En contraste, México apenas grava el
carbono a nivel federal, con una recaudacion equivalente a menos del 0.1%
de su PIB y sin esquemas claros de compensacion social.

La evidencia comparativa confirma que un impuesto verde eficaz requiere
criterios operativos claros: objetivos cuantificables (p. ej., reduccién anual
minima de emisiones del 5 %), bases imponibles precisas (toneladas
métricas de CO, equivalentes), tasas ajustadas por elasticidad y efectos
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fiscales, y evaluaciones periddicas (bienales) de desempefo ambiental,
recaudatorio y distributivo.

Ademéds, la transparencia ambiental —destinando ingresos a fondos
especificos— y la estabilidad normativa (reglas fijas por al menos tres afios)
son factores determinantes en la aceptacién publica y el cumplimiento. En
suma, el contexto internacional demuestra que los impuestos verdes mas
exitosos combinan disefio técnico riguroso, mecanismos de proteccién
social y revisién dindmica, sirviendo de modelo para la implementacién de
esquemas similares en México y otros paises en desarrollo.

Union Europea.

Desde finales del siglo XX la Unién Europea se ha consolidado como lider
mundial en el disefio y aplicacién de impuestos verdes, incorporandolos
dentro de un marco integrado de politica ambiental que complementa
normas de calidad, limites de emisiones y sistemas de permisos
negociables. Finlandia fue pionera en 1990 al adoptar el primer impuesto
ambiental sobre emisiones de diéxido de azufre, ya desde la entrada en
vigor del Protocolo de Kioto la mayoria de los Estados miembros
extendieron estas sanciones a CO,, residuos sdélidos, uso del agua y ruido.
Hoy, los impuestos ambientales representan entre el 2 % y el 3 % del PIB en
la UE y entre el 6 % y el 10 % de la recaudacidn tributaria total (Eurostat,
2024), cifras que en paises como Grecia y Bulgaria superan el 10 % de los
ingresos fiscales y equivalen a méas del 3 % de su PIB.

El disefio de estos impuestos varia segun el objetivo especifico: Suecia
aplica unatasa progresiva al carbono que hoy asciende a 127 € por tonelada
de CO,, logrando una reduccién acumulada del 25 % en emisiones desde
1991, mientras que Alemania combina un impuesto fijo de 30 € por tonelada
con un mercado de permisos negociables que incentiva la innovacién
tecnoldgica. En Dinamarca y Paises Bajos se emplean tarifas diferenciadas
segun la intensidad contaminante de sectores clave (transporte,
manufactura, energia), complementadas con mecanismos de compensacion
social —créditos fiscales a hogares de bajos ingresos y subvenciones a la
eficiencia energética— para garantizar equidad distributiva.

Las evaluaciones independientes (OCDE, 2023; CE Delft, 2022) muestran
que los impuestos verdes en la UE cumplen criterios operativos esenciales:
metas cuantificables (reduccién anual minima de emisiones del 5 %), bases
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imponibles claras (toneladas métricas de CO, equivalente, kilos de
residuos), tasas ajustadas segun elasticidades de demanda y efectos fiscales,
costos administrativos inferiores al 4 % de los ingresos proyectados, y
asignaciones bienales de desempefio ambiental y recaudatorio. Los
ingresos se destinan a fondos ambientales transparentes —como el Fondo
de Transicién Justa de la UE—y se reportan anualmente ante el Parlamento
Europeo, asegurando rendicion de cuentas.

No obstante, la efectividad varia segun el tipo de impuesto: mientras los
gravdamenes sobre CO, y residuos han demostrado reducir emisiones entre
un 3 % y 7 % anual, tasas sobre ruido aéreo o fertilizantes han tenido
impactos limitados debido a bases imponibles imprecisas y bajos niveles
tarifarios. Esto subraya la necesidad de ajustar el disefio fiscal sectorial y
revisar periédicamente las tasas para reflejar los costos marginales sociales
actualizados.

En conjunto, la experiencia europea confirma que un impuesto verde
exitoso combina un célculo riguroso de la tasa Pigouviana, mecanismos de
proteccidn social, estabilidad normativa minima de tres afios y coordinacién
con politicas de gasto publico para financiar la transicién hacia economias
bajas en carbono y promover la sostenibilidad a largo plazo.

Se observa a los paises pertenecientes a la Unién Europea como Alemania,
ltalia, Francia, Suiza, Polonia y Espafa que tuvieron un comportamiento
notable durante 2022. Los impuestos medioambientales registraron una
recaudaciéon de 6,814,962.19 MDP MXN.




Espafia ha logrado integrar impuestos ambientales en su sistema fiscal
mediante una contabilidad medioambiental robusta, donde estos
gravamenes representaron el 38.1% de los impuestos sobre productos en
2023, destacando su enfoque en energia (77.5%) y transporte (13.7%). Sin
embargo, persisten desafios en vincularlos con resultados ambientales
concretos; Suecia, pionera en impuestos sectoriales, redujo 50% las
emisiones de NOx entre 1992-2007 mediante un esquema innovador que
reembolsaba ingresos a plantas eficientes; Finlandia demostré el "doble
dividendo" al combinar impuestos al carbdén con reducciones fiscales
laborales, logrando simultdneamente menor contaminacién y mayor
empleo; Alemania, con su reforma ecoldgica de 1999, integré impuestos
multisectoriales que hoy representan 4.38% de su recaudacidn,
contribuyendo a disminuir emisiones per capita a 8,586 kg de CO, en 2023.

Estos casos evidencian que los impuestos verdes funcionan cuando: 1)
tienen tasas progresivas y mecanismos de compensacién, 2) se articulan con
otras politicas climéticas, y 3) incluyen revisiones periédicas para mantener
su efectividad. La CDMX puede aprender de estas experiencias para superar
sus retos actuales de contaminaciéon atmosférica y gestién de residuos.

Asia.

Asia estd emergiendo como lider en innovacién de impuestos verdes,
combinando instrumentos fiscales con politicas industriales para acelerar su
transicion ecoldgica.

China, el mayor emisor global, implementé en 2018 un impuesto ambiental
que grava la contaminacién del aire (SO, NOx), agua y residuos sdlidos,
recaudando 4.3 mil millones de dolares en su primer afo. Sin embargo, su
tasa promedio de 1.26/kg de SO, es aln baja comparada con estandares
occidentales.

Japdn destaca por su impuesto al carbono (2012), aplicado a combustibles
fésiles ($2.90/ton CO,), cuyos ingresos financian energias renovables.
Ciudades como Tokio han ido mas alld con impuestos a edificios
ineficientes, reduciendo 23% sus emisiones desde 2010.
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Singapur lidera en fiscalidad vehicular verde: impone un gravamen del 100
- 200% sobre autos de combustidon, mientras exenta a vehiculos eléctricos.
Esta medida, junto a un sistema de cuotas de congestion, ha logrado que el
40% de su flota sea ahora hibrida o eléctrica.

Corea del Surinnova con un mercado de carbono vinculado a impuestos
sectoriales, gravando especialmente a industrias pesadas (acereras,
quimicas). Desde 2015 ha reducido 6.5% sus emisiones, aunque enfrenta
criticas por exenciones a conglomerados (chaebols).

India ha adoptado un enfoque dual:

o Unimpuesto al carbén ($6/ton) que financia energias limpias
o Tasas a plasticos de un solo uso en 25 estados, con Maharashtra como
caso destacado (reduccién del 50% en residuos plasticos)

Retos regionales:

1. Desigualdad  regulatoria:  Mientras  ciudades  como Hong
Kong (impuesto a residuos desde 2024) avanzan, paises como
Indonesia o Vietnam aun dependen de subsidios a combustibles
fésiles.

2. Enfoque urbano: El 70% de los impuestos verdes asiaticos se aplican
en megaciudades (Pekin, Delhi, Bangkok), dejando zonas rurales sin
cobertura.

Lecciones para la CDMX:
o Esquemas hibridos (impuestos + mercados de carbono) como el de
Corea podrian adaptarse al corredor industrial del Valle de México.
¢ Incentivos focalizados en movilidad eléctrica, siguiendo el modelo de
Singapur.
e Vinculacién clara entre recaudaciéon y proyectos locales, como hace
China con su fondo de compensacién ecoldgica.

Asia demuestra que los impuestos verdes son viables en economias en
desarrollo, pero requieren gradualidad (ej: Japdn inici6 con tasas
bajas), flexibilidad regional (como en India), y énfasis en competitividad
industrial verde. La CDMX podria replicar estos principios en su marco
metropolitano.
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Ameérica Latina y el Caribe.

A diferencia de Europa, donde los impuestos ambientales comenzaron a
implementarse de forma sistematica desde los afios noventa, América Latina
y el Caribe enfrentan condiciones estructurales particulares que han
dificultado el desarrollo de una politica fiscal ambiental robusta. Aunque la
region posee una notable riqueza natural —incluyendo una alta proporcién
de agua dulce, vastas reservas forestales y recursos energéticos fosiles— la
aplicacion de instrumentos fiscales verdes ha sido limitada y fragmentada.

Uno de los principales desafios es el contexto socioecondmico: altos niveles
de pobreza, desigualdad y urbanizacién acelerada obligan a que cualquier
impuesto ambiental considere su impacto redistributivo, evitando cargar de
manera desproporcionada a los sectores mas vulnerables. Esta realidad
requiere un enfoque de disefo que contemple mecanismos de
compensacion y gradualidad.

Segun la CEPAL (2016), si bien algunos paises han adoptado impuestos
especificos con objetivos ambientales —como gravdmenes sobre
combustibles fésiles, bolsas plasticas o emisiones—, estos esfuerzos no se
enmarcan en reformas fiscales ambientales integrales. La sostenibilidad
ambiental adn no se ha integrado de forma estructurada en los sistemas
tributarios nacionales, lo que limita el alcance y la eficacia de estas medidas.

En sintesis, América Latina presenta condiciones particulares que exigen un
enfoque adaptado al disefio e implementacidn de impuestos verdes. Esto
incluye criterios operativos como progresividad, simplicidad administrativa,
objetivos medibles y coherencia con politicas sociales y econédmicas mas
amplias. La region cuenta con potencial para avanzar en esta agenda, pero
requiere voluntad politica, fortalecimiento institucional y articulacién técnica
intersectorial.

Estados Unidos ha privilegiado mecanismos de mercado sobre impuestos
ambientales, con sistemas de comercio de emisiones (cap-and-trade) que
han demostrado efectividad en controlar contaminantes como SO,, aunque
con limitaciones en equidad territorial; En contraste, Chile emerge como
pionero regional con su impuesto al carbono (2014) y a fuentes fijas (2017),
logrando recaudar US$289 millones en 2017 con un enfoque sectorial; Brasil
y Uruguay muestran avances incipientes, basados principalmente en tasas
regulatorias y gravdmenes indirectos con limitado impacto ambiental;
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Colombia destaca por suimpuesto nacional al carbono (2016) y gravamenes
especificos a plasticos y vehiculos contaminantes, aunque persisten desafios
en articulacién y transparencia.

Estos casos revelan que los paises con mejores resultados combinan: 1)
instrumentos fiscales especificos, 2) ajustes periddicos a tasas, y 3)
vinculacion clara con metas climéaticas, elementos que la CDMX podria
adaptar a su contexto metropolitano.

México: Marco fiscal, instrumentos y desafios en
materia de impuestos verdes.

México ha reconocido desde su marco constitucional el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano (Art. 4° CPEUM), y ha suscrito
compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris, donde se
comprometié a reducir en un 22 % las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) para 2030. En este contexto, se han disefiado mecanismos
fiscales a nivel federal y subnacional orientados a internalizar los costos
ambientales de ciertas actividades contaminantes.

Marco juridico e institucional.

El fundamento legal para la creacién de impuestos verdes en México se
encuentra en los articulos 31, fraccion IV y 124 de la Constitucién, que
reconocen la potestad tributaria de las entidades federativas en materias
que no sean exclusivas de la Federacion. La Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)y la Ley General de Cambio
Climéatico (LGCC) establecen la necesidad de desarrollar instrumentos
econdémicos —incluidos los fiscales— con un propésito correctivo ambiental,
no meramente recaudatorio.

Impuestos ambientales a nivel federal.
México cuenta con varios impuestos con componentes ambientales:
e Impuesto al carbono (2014): grava los combustibles fésiles en funcién
de su contenido de CO,. Aunque pionero en América Latina, su

impacto ha sido limitado debido a las tasas moderadas y exenciones
significativas.
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o |EPS a gasolinas y diésel: representa un componente relevante de
ingresos fiscales y actia como instrumento indirecto para reducir
emisiones.

o ISAN y tenencia vehicular: aunque no fueron disefiados con multas
ambientales, inciden sobre el uso de vehiculos y podrian alinearse
con objetivos de sostenibilidad.

Segun la SEMARNAT, estos instrumentos representaban, hacia 2024, el 8.7
% de los ingresos tributarios, con una tendencia alza tras el estancamiento
de afios anteriores.

IMPUESTO AMBIENTAL IMPUESTO
S
AMBIENTAL
N AUTOMOVI INGRESOS ES COMO
ANO GASOLINA LES TENENCIA PLAGUICID TRIBUTARI PORCENTA
Y DIESEL NUEVOS VEHICULAR AS CARBONO TOTAL oS JEDELOS
(ISAN) INGRESOS
TRIBUTARI
0os
2017 216 499 10703 0.0 705 11537 239 444 2 855057 8.39
2018 187 666 11 142 0.0 775 5881 205 463 3062 334 6.71
2019 297 479 10 497 0.0 688 5153 313817 3202 624 9.80
2020 299 597 8 366 0.0 1182 4699 313844 3338876 9.40
2021 222 895 11 296 0.0 1584 6240 242 014 3566 748 6.79
2022 -79132 15 060 0.0 1872 4306 -57 894 3808 707 -1.52
2023 230 083 18 906 0.0 1856 7888 258 732 4517 181 5.73
2024(hastaN
ov) 362 025 16 999 0.0 1834 9814 390 672 4515671 8.65

Fuente: Elaboracion propia con datos de Finanzas Oportunas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
publicos.

Impuestos ecoldgicos estatales.

Desde 2014 —con Zacatecas como entidad pionera— diversas entidades
federativas han introducido impuestos ambientales subnacionales, entre
ellos:

e Emisiéon de contaminantes a la atmdsfera.

e Emisidn de contaminantes al agua o al suelo.

o Extraccion de materiales pétreos del subsuelo.
o Depdsito de residuos sdélidos o peligrosos.
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Estos impuestos se aplican sobre bases como volumen de emisiones,
cantidad de residuos, o volumen de extraccidn, y estdn orientados a
desincentivar actividades con externalidades negativas.

Desafios técnicos y fiscales.
La efectividad de los impuestos verdes en México enfrenta varios retos:

o Heterogeneidad normativa entre entidades federativas, que dificulta
la armonizacién fiscal y la prevencion de "fugas" de contaminacion.

o Elasticidad de la demanda: cuando los sectores gravados tienen baja
sensibilidad al precio (como energéticos), los efectos ambientales
pueden ser marginales.

e Transparenciay destino del ingreso: la reinversion de los ingresos en
programas de mitigacion o transicion energética no siempre esté
garantizada.

Complementariedad con otros instrumentos: mercado de
emisiones.

México ha complementado sus impuestos verdes con un sistema de
comercio de emisiones (ETS) en fase piloto y el desarrollo de un mercado
voluntario de carbono (MVC). Si bien estos mecanismos permiten eficiencia
econdmica y participacién de actores privados, enfrentar desafios de
trazabilidad, doble contabilidad y riesgo de greenwashing si no se regulan
de forma rigurosa.

Perspectivas y alineacién con la Agenda 2030.

México ha incorporado los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en su
marco institucional, siendo los impuestos verdes una herramienta
estratégica para avanzar en metas como salud ambiental (ODS 3), energia
limpia (ODS 7), accién climatica (ODS 13) y produccién responsable (ODS
12). No obstante, su consolidaciéon requiere:

e Un disefo fiscal mas armonizado.

e Mecanismos de revision periddica.

o Transparencia en el uso de los recursos.

e Enlace claro entre recaudacién e inversion en sostenibilidad.
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México ha logrado avances importantes en la construccién de una fiscalidad
ambiental mixta, que combina impuestos correctivos con mercados de
emisiones. Sin embargo, su eficacia depende de fortalecer el marco
institucional, armonizar la arquitectura fiscal y alinear estos instrumentos con
metas climaticas y sociales. En este proceso, los impuestos verdes deben
transitar de ser herramientas marginales a ser componentes centrales del
sistema fiscal y ambiental del pais.

Impacto ambiental y presupuestal.

Los datos recientes muestran un incremento en el gasto federal en
proteccién ambiental. Por ejemplo, para 2025, se proyecta un aumento del
8.75 % en la CDMX respecto a afios anteriores. Sin embargo, el impacto en
la salud publica por la contaminacion sigue siendo considerable: aumentos
en PM2.5 y ozono durante 2024 se vincularon con repuntes en asma,
infecciones respiratorias y enfermedades cardiovasculares.

IMPUESTOS AMBIENTALES COMO PORCENTAIE
% DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SEMARNAT y SHCP. Estadisticas oportunas de las finanzas
publicas de México. De 2016 a 2024 (nov) por elaboracién propia con datos de Finanzas Oportunas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito publicos
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MEGALOPOLIS DEL
VALLE DE MEXICO

La Megaldpolis del Valle de México, integrada por las entidades federativas
de Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo, Puebla, Morelos, Tlaxcala
y Querétaro, concentra una de las zonas urbanas mdés grandes vy
contaminadas del pais. Su expansidn ha estado acompafada de un
crecimiento econémico y poblacional acelerado, caracteristico del modelo
centralista de desarrollo nacional. Este fendmeno ha generado presién
intensa sobre el medio ambiente, particularmente en términos de calidad
del aire.

Las principales fuentes de contaminacion atmosférica son el trafico
vehicular, que emite mondxido de carbono, compuestos organicos volatiles
y ozono troposférico, y el sector industrial, especialmente el corredor
energético e industrial de Tula, que genera 6xidos de azufre (SO,), diéxido
de nitrégeno (NO,) y particulas suspendidas (PM10 y PM2.5). Estas
emisiones provocan efectos acumulativos sobre la salud publica, el sistema
de salud y la productividad laboral, representando costos sociales que no
son asumidos por los emisores, sino por la sociedad en su conjunto.

Segun la Comisién Ambiental de la Megaldpolis (CAMe), en 2022 la mayoria
de las estaciones de monitoreo de la zona superaron los Iimites normados
para proteccién a la salud por particulas PM10 y PM2.5. Ademas, las
concentraciones de ozono y diéxido de nitrégeno sobrepasaron los niveles
establecidos, particularmente en el Valle de México, Puebla e Hidalgo.

Si bien existen programas de gestién ambiental como el “"Hoy No Circula”,
la verificacién vehiculary normas de calidad del aire mas estrictas, su eficacia
ha sido limitada y no han logrado revertir la tendencia de incumplimiento
crénico de las normas ambientales. Esto evidencia la necesidad de adoptar
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instrumentos econdmicos complementarios, entre ellos, impuestos
ecolégicos, como mecanismo para internalizar los costos sociales de la
contaminacidn y generar incentivos para la transicién hacia tecnologias
limpias.

Dada la dimensién metropolitana del problema, se requiere una
coordinacién fiscal entre las entidades de la Megalépolis, que permita
homologar criterios, evitar la doble contabilidad de emisiones y reducir los
incentivos perversos que podrian surgir de la evasién territorial.
Instrumentos como un impuesto regional a las emisiones vehiculares, a las
fuentes fijas industriales o al consumo energético intensivo en carbono
podrian ser claves para lograr mejoras sustanciales.

En este contexto, la contaminacién atmosférica en la Megaldpolis no solo es
un problema ambiental, sino también una oportunidad para implementar
impuestos verdes con una sdélida base técnica, legitimidad social y
coordinacioén institucional.

Enla Megaldpolis del Valle de México —una de las regiones méas densamente
pobladas y contaminadas del pais— diversos estados han comenzado a
implementar instrumentos fiscales con orientaciéon ambiental como
respuesta al deterioro de la calidad del aire.

El Estado de México destaca por su modelo integral de fiscalidad ecoldgica,
al establecer cuatro impuestos verdes orientados a emisiones de gases,
contaminacién del agua, residuos sdlidos y emisiones atmosféricas,
complementados con un esquema robusto de incentivos para empresas
sostenibles.

Querétaro ha adoptado un enfoque correctivo con la tarifa mas alta a nivel
nacional por tonelada de CO, emitida, posiciondndose como referente en
transparencia y disefo técnico. Por su parte, Morelos implementd su
impuesto ecoldgico en 2025 con base en un diagndstico técnico riguroso,
orientado a fuentes méviles e industriales.

En contraste, Hidalgo, a pesar de ser uno de los mayores emisores de
contaminantes de la regiéon, ain no cuenta con impuestos ecoldgicos, lo que
representa una brecha critica. Puebla y Tlaxcala tampoco han adoptado
estos gravamenes, aunque enfrentan problematicas ambientales severas y
cuentan con marcos legales que podrian sustentar su creacion.
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Esta diversidad de experiencias refleja tanto avances significativos como
retos pendientes para construir una politica fiscal ambiental coordinada en
la regién, con potencial para convertirse en un eje articulador de la
estrategia nacional frente al cambio climético.

Ciudad de México: Politica fiscal verde y calidad del
aire.

La Ciudad de México enfrenta una de las mayores cargas de contaminacion
atmosférica del pais, producto principalmente de las fuentes mdviles
(vehiculos) y fuentes de é4rea como la quema de residuos, actividades
domésticas e industriales, asi como fenédmenos estacionales como fogatas y
pirotecnia.

Segun el Informe Anual de Calidad del Aire 2022, los contaminantes que
excedieron las normas de salud ambiental fueron el ozono, el diéxido de
nitrégeno (NO,), el diéxido de azufre (SO,), las particulas PM10 y PM2.5,
mientras que el mondxido de carbono fue el Unico que se mantuvo dentro
de los limites normativos. El indice de Calidad del Aire (IMECA) y su
evolucién al indice AIRE y SALUD reflejan el esfuerzo por incorporar criterios
mas estrictos de proteccion.

De acuerdo con el Inventario de Emisiones de Fuentes Mdviles 2020, la
CDMX'y el Estado de México concentran mas de 7.3 millones de vehiculos,




con un consumo de gasolina que emite mas de 54 millones de m3 de CO,
anualmente, representando:

e 88% de las emisiones de CO,
e 83%deNOx,y
e 55%de COV.

Las unidades de carga y los vehiculos antiguos son los que més contaminan.

Marco fiscal ecolégico: Impuesto Verde en CDMX.

Con el Cédigo Fiscal 2025, la Ciudad de México se convirtié en la 17°
entidad federativa en adoptar un impuesto verde, estableciendo una cuota
de $58 por tonelada de CO, equivalente para emisiones de fuentes fijas.
Este gravamen tiene un enfoque correctivo, no recaudatorio, y busca
contribuir a la meta de reduccién del 24% de emisiones para 2030, en
congruencia con la Estrategia Local de Accién Climéatica 2021-2050.

Los recursos se destinaran a proyectos de mitigacién y adaptacion climatica,
tecnologias limpias e infraestructura verde. Este impuesto refuerza el
compromiso de la CDMX con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y los compromisos del pais en el Acuerdo de Parfis.

Comparativo nacional y tendencias.

A nivel nacional, Zacatecas fue pionero en implementar impuestos verdes,
seguido por entidades como Querétaro, Yucatan y Estado de México. En
2024, se observé una tendencia a la especializacion de gravdmenes, como
el impuesto por erosién del suelo en Querétaro, y ajustes a la baja en tarifas
para fomentar el cumplimiento, como en Durango. La CDMX se suma a esta
dindmica, incorporando medidas fiscales ambientales junto a una politica
integral de sostenibilidad.

Programas ambientales en CDMX.

Entre los principales programas vigentes en 2024 se destacan:
o Hoy no circula y verificacion vehicular obligatoria,
e Basura Cero, Reciclatrén, y manejo integral de residuos,
o Cosecha de lluvia, infraestructura verde (PERIVE),
o Reto Verde y Altépetl Bienestar para el suelo de conservacion,

Comision de Hacienda | Impuestos Verdes | pag. 43



o Registro de emisiones y transferencia de contaminantes (RETC),
o Estrategia Local de Accién Climatica 2021-2050.

Estos programas forman parte de un ecosistema de gestiéon ambiental
articulado con la fiscalidad ecoldgica.

Impactos sociales y econdmicos.

La contaminacién genera externalidades negativas: deterioro de la salud
publica, aumento del gasto médico, reduccién de la productividad y
pérdidas econdmicas. En 2024, los niveles de ozono, PM10, PM2.5 y SO,
continlan excediendo las normas sanitarias, especialmente en invierno,
acentuados por fenédmenos como la inversién térmicay el uso de pirotecnia.

Segun la UNAM (2023), la reduccién de ozono se ha estancado y las medidas
existentes son insuficientes. Urge una politica mas efectiva para reducir
precursores del ozono como el 6xido de nitrégeno (NOx), proveniente
principalmente del transporte y la industria.
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IMPUESTOS
ECOLOGICOS EN
MEXICO

Los impuestos ecoldgicos en México se han consolidado como herramientas
fiscales para reducir el impacto ambiental de actividades econdmicas. Su
constitucionalidad fue confirmada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en 2019, permitiendo a los estados su implementaciéon bajo un
enfoque correctivo mas que recaudatorio.

Hasta 2024, 17 entidades federativas han adoptado al menos una
modalidad de impuesto verde, destacando Zacatecas y Durango como los
Unicos con esquema integral. Las principales figuras impositivas gravan la
emision de gases contaminantes (12 estados), la extraccién de materiales
pétreos (9), la contaminacion del suelo y agua (6), y el depdsito de residuos

(5).
Impacto y reaccion empresarial.

La introduccidon de estos impuestos ha generado reacciones mixtas. En
Querétaro, por ejemplo, varias empresas interpusieron amparos
argumentando altos costos o incertidumbre juridica. Sin embargo, los
precedentes en otros estados como Zacatecas y la validacién legal por la
SCJN han limitado la viabilidad de estos recursos legales.

A pesar de la resistencia inicial, se observa una adaptacién progresiva del
sector empresarial, especialmente cuando los impuestos se combinan con
mecanismos de compensacion ambiental. El programa de Sello Estatal de
Bajas Emisiones de Carbono es un ejemplo exitoso: al cierre de 2024, 34
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empresas lograron reducir 613 toneladas de CO, equivalente y compensar
432,755 toneladas adicionales.

Disefio inteligente y flexibilidad.

La eficacia de los impuestos ecoldgicos mejora cuando se ofrecen opciones
viables de mitigacion: pagar el impuesto o invertir en tecnologias limpias.
Esta flexibilidad reduce su percepcién recaudatoria y refuerza su funcién
regulatoria, favoreciendo la transformacién empresarial hacia modelos
sostenibles.

No obstante, la implementacién efectiva requiere certeza regulatoria,
incentivos claros y politicas publicas complementarias. Segun la OCDE
(2012), los impuestos ambientales por si solos no garantizan una solucién.
Su éxito depende de estrategias integrales que combinen regulacién,
educacion ambiental y apoyo a la innovacion.

Incentivos a la innovacién y competitividad.

Los impuestos verdes también promueven la innovacion tecnoldgica. David
Popp (2002) demostré que los precios altos de la energia impulsan la
inversion en eficiencia energética y sustitucién de factores productivos. Esto
significa que los impuestos ambientales, bien disefados, no solo disuaden
la contaminacién, sino que fomentan sectores emergentes y oportunidades
econdmicas en tecnologias limpias.

Los impuestos ecoldgicos en México han mostrado ser mecanismos eficaces
para reducir emisiones, incentivar cambios de comportamiento y recaudar
recursos para financiar acciones ambientales. Su aceptacion mejora cuando
son equitativos, transparentes, acompanados de beneficios fiscales y parte
de una politica publica integral. El caso mexicano refleja un avance
importante, pero también la necesidad de fortalecer el marco institucional y
la vinculacion entre fiscalidad ambiental, desarrollo tecnoldgico vy justicia
social.
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ECONOMIA CIRCULAR
COMO ESTRATEGIA
COMPLEMENTARIA

La economia circular emerge como un modelo clave para transitar hacia un
desarrollo sustentable, redefiniendo los sistemas de produccién y consumo
bajo principios de eficiencia y regeneracion. A diferencia del enfoque lineal
tradicional (extraer-producir-desechar), este modelo promueve ciclos
cerrados de recursos mediante estrategias como la reutilizacién, el reciclaje
y el ecodisefno. Su integracién con los impuestos verdes permite una politica
fiscal ambiental mas robusta: mientras los gravdmenes desincentivan
practicas contaminantes, la economia circular ofrece alternativas viables
para que los sectores industriales migren hacia procesos sostenibles.

Sinergias entre Economia Circular e Instrumentos Fiscales.

Los impuestos verdes y la economia circular pueden articularse mediante
mecanismos que premien la innovacién y penalicen la inercia contaminante.
Por ejemplo, gravdmenes a la extracciéon de recursos virgenes (como el
impuesto a materiales pétreos en Querétaro) pueden combinarse con
subsidios para empresas que adopten materias primas recicladas. Paises
como Paises Bajos han implementado tasas a vertederos cuyos ingresos
financian infraestructura de reciclaje, reduciendo en un 50% los residuos
urbanos desde 2015. En México, medidas similares podrian impulsarse
vinculando el impuesto a plasticos no reutilizables —ya vigente en CDMX—
con incentivos fiscales para emprendimientos de upcycling o sistemas de
depdsito y retorno de envases.
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Oportunidades para el Contexto Mexicano.

México genera anualmente 53.1 millones de toneladas de residuos, con una
tasa de reciclaje inferior al 10%, segin SEMARNAT (2023). La economia
circular podria abordar esta problematica mediante:

e Instrumentos fiscales diferenciados: Tasas reducidas para industrias
que certifiquen cadenas de suministro circulares (ej.: manufactura con
plastico reciclado).

o Fondos verdes: Destinar un porcentaje de la recaudacion por
impuestos ambientales a proyectos de economia circular, como
parques industriales simbidticos o tecnologias de remanufactura.

e Marco normativo integrado: Alinear la Ley General de Economia
Circular (en discusion en el Congreso) con reformas fiscales que
reconozcan deducciones por inversiones en disefio sostenible.

Casos Internacionales y Lecciones Aprendidas.

La Unién Europea destaca como referente al vincular impuestos ambientales
con metas circulares. Francia, por ejemplo, gravd los envases plasticos no
reciclables en 2021 y destind esos recursos a subsidiar alternativas
biodegradables. En América Latina, Colombia implementé un impuesto a
bolsas plasticas que financié programas de compostaje urbano, reduciendo
un 30% su uso en tres afios. Estos casos evidencian que la combinacién de
estimulos y penalizaciones fiscales acelera la adopcién de modelos
circulares.

Conclusiéon del Apartado.

La integracidn de la economia circular en la estrategia fiscal ambiental no
solo optimiza la efectividad de los impuestos verdes, sino que también
impulsa una transformacién estructural hacia sistemas productivos
resilientes. Este enfoque dual —que combina la internalizacion de costos
ambientales con incentivos para la innovacién— es esencial para cumplir con
los compromisos climéticos de México y avanzar hacia un desarrollo
verdaderamente sustentable.
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ALLAZGOS

El mundo avanza hacia modelos de fiscalidad ambiental cada vez mas
robustos, donde los impuestos verdes se han convertido en instrumentos
clave para la transicion ecoldgica. Segun datos de la OCDE, mas de 65
paises han implementado esquemas de este tipo, con resultados notables
en reduccién de emisiones y financiamiento de politicas ambientales.

Casos como el de Suecia, donde el impuesto al carbono representa el 2%
del PIB y ha permitido disminuir 25% las emisiones desde 1991, o el de
Chile, pionero en América Latina con su gravamen a fuentes fijas de CO,,
demuestran la efectividad de estos mecanismos cuando estdn bien
disefiados. La Unién Europea ha ido maés all4, integrando los impuestos
ambientales en su Pacto Verde Europeo y destinando entre 6%y 10% de su
recaudacion total a proyectos de sostenibilidad.

En este contexto global, la Ciudad de México enfrenta el desafio de
modernizar su propia fiscalidad ambiental. Aunque ha dado pasos
importantes como la implementacién de un impuesto a emisiones de CO,,
este aun presenta limitaciones significativas frente a los estandares
internacionales.

La experiencia internacional revela que los sistemas mas exitosos comparten
cuatro caracteristicas fundamentales: tasas progresivas que reflejen el
verdadero costo social de la contaminacién, mecanismos compensatorios
para proteger a los sectores vulnerables, vinculacion clara entre lo
recaudado y su reinversion en proyectos ambientales, e integracién con
otros instrumentos como los mercados de carbono.

En el dmbito local, la CDMX presenta una situacion ambiental critica que
demanda accién inmediata. La calidad del aire sigue siendo el problema
mas apremiante, con un 83.3% de los dias en 2024 superando los limites
permitidos de PM2.5 y un 63.3% en el caso del ozono. El sector transporte
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emerge como principal responsable, contribuyendo con el 88% de las
emisiones de CO y 55% de los compuestos orgénicos volatiles en la Zona
Metropolitana. Paralelamente, la gestiéon de residuos muestra cifras
alarmantes: 13,000 toneladas generadas diariamente y una tasa de reciclaje
que no alcanza el 4%, pese a la existencia de instrumentos como el impuesto
a plasticos no reutilizables.

Frente a este panorama, la ciudad tiene oportunidades concretas para
avanzar hacia un modelo mas sostenible. La economia circular aparece
como un campo promisorio, con potencial para generar hasta 25,000
empleos verdes en actividades de reciclaje y remanufactura, ademas de
experiencias exitosas como el programa Reciclatrén que podrian escalarse
con los incentivos fiscales adecuados. En movilidad, el bajo porcentaje de
vehiculos eléctricos (apenas 1.2% del parque vehicular) abre la posibilidad
de vincular los impuestos a combustibles fdsiles con subsidios para la
transicion hacia transporte limpio.

Sin embargo, estos esfuerzos enfrentan obstdculos estructurales que
requieren atencion urgente. La desigualdad ambiental se manifiesta con
crudeza en alcaldias como lztapalapa y Tldhuac, donde la incidencia de
enfermedades respiratorias es 40% mayor que en otras zonas de la ciudad,
sin que existan mecanismos fiscales diferenciados que corrijan estas
disparidades. En materia de gobernanza, el 72% de los contribuyentes
desconoce el destino de los recursos recaudados mediante impuestos
verdes, y no se cuenta con indicadores publicos que permitan evaluar su
impacto real en la mejora ambiental.

Las lecciones internacionales ofrecen caminos concretos para superar estos
desafios. Londres demostré cémo un impuesto a la congestién vehicular
puede reducir 30% las emisiones en zonas criticas; Bogotd combind
exitosamente el gravamen a bolsas plasticas con inversion en plantas de
compostaje; Paris implementé tarifas progresivas segun el nivel de
emisiones de los vehiculos; y Amsterdam otorga exenciones fiscales
completas a edificios con certificacién circular. Todos estos casos comparten
tres elementos clave: tasas que superan el umbral de indiferencia
econdmica (generalmente por encima de $150 por tonelada de CO,),
alternativas accesibles para los contribuyentes, y reinversién visible de los
recursos en mejoras ambientales tangibles.
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Esta radiografia global y local conduce a una conclusién ineludible: la
Ciudad de México requiere una modernizacién urgente de su fiscalidad
ambiental que le permita alinearse con los estdndares internacionales,
atender sus crisis de calidad del aire y gestién de residuos, aprovechar las
oportunidades de la economia circular y corregir las profundas
desigualdades ambientales que afectan a sus habitantes.
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