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Ciudad de México, 29 de mayo de 2026
CCDMX/IIIL/CDM/004/2026

LIC. PEDRO DIAZ REBOLLAR
TITULAR DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
11l LEGISLATURA
PRESENTE

En atencién al oficio CCDMX/NIL/IIL/355/2026, y con fundamento en las
disposiciones aplicables sefialadas en el mismo, me permito remitir el Proyecto de
Investigaciéon Anual correspondiente a la Comisién de Desarrollo Metropolitano del

Congreso de la Ciudad de México.

El proyecto se presenta bajo el nombre: “Movilidad e infraestructura metropolitana
en la Zona Metropolitana del Valle de México: anélisis de las problematicas
regionales y del impacto de las politicas ptblicas implementadas en la Ciudad de

México".

Lo anterior, con el objetivo de contribuir al anélisis legislativo y al fortalecimiento de
las politicas puUblicas en materia de movilidad, conectividad e infraestructura

metropolitana, desde una perspectiva regional e interinstitucional.

Sin mas por el momento, agradezco sus atenciones y le reitero mi consideracion

distinguida.

Alberto Vmegm Arenas

ATENTAMENTE
DIPUTADO ALBERTO VANEGAS ARENAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.
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Ciudad de México, 29 de mayo de 2026

Comisién de Desarrollo Metropolitano, Ill Legislatura
Diputado Alberto Vanegas Arenas
Congreso de la Ciudad de México

Proyecto de Investigaciéon: “Movilidad e infraestructura metropolitana en la
Zona Metropolitana del Valle de México: andlisis de las problematicas
regionales y del impacto de las politicas publicas implementadas en la
Ciudad de México"

Resumen

La presente investigacién analiza las principales problematicas de movilidad e
infraestructura en la Zona Metropolitana del Valle de México, entendiendo la
movilidad como un derecho llave vinculado al acceso al trabajo, la educacioén, la
salud y la calidad de vida. El estudio aborda fenémenos como la saturacién del
transporte publico, la desigualdad territorial, la expansién urbana desordenada y
la falta de coordinacién metropolitana entre la Ciudad de México, el Estado de
México e Hidalgo. Asimismo, se examinan los programas locales en materia de
movilidad, incluyendo la modernizacion del Metro, la expansién del Cablebus, el
fortalecimiento del Metrobls y las estrategias de electromovilidad e
infraestructura sustentable.
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I.  Introduccion

En las zonas metropolitanas, el desplazamiento cotidiano de millones de
personas no solamente representa una necesidad de traslado, sino una
condicién indispensable para el acceso efectivo a otros derechos fundamentales
como el trabajo, la educacién, la salud, la cultura y el espacio publico. En ese
sentido, el derecho a la movilidad ha evolucionado de una vision meramente
relacionada con el transporte hacia una concepcién integral vinculada con la
calidad de vida, la inclusién social, la sostenibilidad urbana y la justicia territorial.’

En el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México, la movilidad representa
uno de los mayores desafios publicos debido a la magnitud de su concentracion
poblacional, la expansién urbana acelerada y la compleja interdependencia
territorial existente entre la Ciudad de México, el Estado de México e Hidalgo. De
acuerdo con datos oficiales, esta zona metropolitana concentra mas de veinte
millones de habitantes y constituye el principal ndcleo politico, econémico y
administrativo del pafs, generando diariamente millones de viajes interurbanos
que rebasan los limites politico-administrativos de cada entidad federativa.?

Dicha dinamica metropolitana ha provocado profundas presiones sobre la
infraestructura urbana y los sistemas de transporte, particularmente en un
contexto marcado histéricamente por procesos de urbanizacién desordenada,
expansién periférica, desigualdad territorial y falta de coordinacion regional.
Durante décadas, el crecimiento habitacional en municipios conurbados estuvo
acompafnado de una insuficiente planeacién integral en materia de movilidad, lo
que derivé en una dependencia estructural hacia los desplazamientos cotidianos
hacia la capital del pais® Como consecuencia, millones de personas enfrentan
diariamente largos tiempos de traslado, saturacién en los sistemas de transporte
publico, elevados costos econémicos y afectaciones directas a su calidad de vida.
Frente a este panorama, la Ciudad de México ha impulsado en los ultimos afios
una serie de politicas orientadas al fortalecimiento, modernizacion y ampliacién
de la infraestructura de movilidad bajo una visién centrada en la accesibilidad, la
inclusién social y la sustentabilidad urbana. La expansion del Cablebus hacia
zonas histéricamente marginadas; la modernizacion del Sistema de Transporte

' Organizacién de las Naciones Unidas, Nueva Agenda Urbana, ONU-Hdbitat, Qui§o. 2016. »

2 Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2020,
Gobierno de México, 2023, ) )

3 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Origen-Destino en Hogares de lo Zona

Metropolitana del Valle de México, edicién mas reciente.
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Colectivo Metro; el fortalecimiento del Metrobus; la renovacién de trolebuses y
sistemas de electromovilidad; asi como la construccién y mantenimiento de
infraestructura peatonal, ciclista y vial, representan acciones que buscan reducir

brechas territoriales y mejorar las condiciones de traslado de millones de
personas usuarias.*

La infraestructura de movilidad funciona como un sistema estratégico de
articulacion regional que beneficia diariamente a habitantes provenientes de
municipios metropolitanos, quienes dependen de la conectividad con la capital
para acceder a oportunidades laborales, educativas, econémicas y de servicios.
En consecuencia, la movilidad debe analizarse desde una perspectiva
metropolitana integral, entendiendo que los retos de conectividad y transporte

requieren mecanismos permanentes de coordinacién intergubernamental y
planeacion regional ®

El desarrollo metropolitano exige superar las limitaciones derivadas de la
fragmentacion institucional y de los distintos modelos normativos existentes
entre entidades federativas y municipios conurbados. Si bien se han registrado
avances importantes en materia de infraestructura y politicas de movilidad,
persisten retos significativos relacionados con la armonizacién normativa, el
financiamiento regional, la integracién de sistemas de transporte, la planeacion

de largo plazo y la consolidacién de mecanismos efectivos de gobernanza
metropolitana.®

Resulta indispensable analizar las principales problematicas metropolitanas de
movilidad y evaluar el impacto de los programas implementados por el Gobierno
local en la materia. Esto, permitird identificar los beneficios sociales, urbanos y
territoriales derivados de dichas acciones, asi como reconocer &areas de
oportunidad para fortalecer los instrumentos legislativos y de coordinacién
metropolitana orientados a garantizar una movilidad mas eficiente, sustentable,
accesible y equitativa para la regién.

La presente investigacion tiene como propdsito estudiar la relacion entre
movilidad, infraestructura y desarrollo metropolitano en la Zona Metropolitana,

“ Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, Programas e informes institucionales en materia de
movilidad e infraestructura urbana. : i . ——.
* Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Estrategia Nacional de Ordenamiento Territoria
2020-2040. , ] T —
¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, artfc‘ulo 115; y Constitucién Politica de la Ciuda
de México, artlculo 13, apartado E, relativo al derecho a la movilidad.

3del8

/
e . % 1! Comisidon de Desarrollo Metropolitano
ll‘;'gi‘(i'(iri i\ pmul del Congraso de la Cludad de México
A

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

htips //app.con-certoza mx/info/Ba 121720c4e3babe8b7e4930

EirzsE

-3 3 n P41, %

rﬂ/{{‘q\\ [‘] lﬂ, | Comision de Desarrollo Metropolltat@
|MHRETE A%

del Congreso de la Ciudad de México

haciendo especial énfasis en el impacto regional de las politicas impulsadas en Ia
Ciudad y en la necesidad de consolidar una visién metropolitana que permita
enfrentar de manera coordinada los desafios de conectividad, accesibilidad y

sostenibilidad urbana en una de las regiones mas complejas y dindmicas del
pais.

Il.  Contexto metropolitano de la movilidad

La movilidad en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) constituye
uno de los principales desafios estructurales para el desarrollo urbano,
econdmico y social del pais. Debido a su complejidad territorial, densidad
poblacional y alto nivel de interdependencia regional, la movilidad metropolitana
Ya no puede entenderse Unicamente desde los limites politico-administrativos
de cada entidad federativa, sino a partir de una visién integral que permita

atender de manera coordinada las dindmicas compartidas entre la Ciudad de
México, el Estado de México e Hidalgo.”

La Zona Metropolitana del Valle de México representa una de las
concentraciones urbanas mds grandes del mundo y uno de los centros
economicos y politicos mas importantes de América Latina. Su integracion
territorial involucra a las dieciséis alcaldias de la Ciudad de México, asi como a
decenas de municipios mexiguenses e hidalguenses que mantienen una
relacién permanente de conectividad laboral, educativa, comercial y social con la
capital del pais® Esta condicidn genera diariamente millones de
desplazamientos interurbanos que evidencian la existencia de una metrépoli
funcional cuya dinamica rebasa los marcos tradicionales de planeacion local.

En ese contexto, la interdependencia entre entidades federativas ha convertido a
la movilidad en un asunto prioritario de gobernanza metropolitana. Una parte
considerable de la poblacién que habita en municipios conurbados se traslada
cotidianamente hacia la Ciudad de México para acceder a oportunidades de
empleo, educacion, servicios de salud y actividades econémicas, mientras que la
infraestructura de transporte de la capital absorbe una demanda regional cada
vez mas compleja.’ Esta realidad demuestra que la movilidad metropolitana no

” Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2020,
Gobierno de México, 2023.

8 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
2020-2040.

? Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), Encuesta Origen-Destino en Hogares de la Zona
Metropolitana del Valle de México, edicién mas reciente.
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puede atenderse de manera aislada ni fragmentada, ya que las decisiones
adoptadas por una entidad impactan directamente en las condiciones de
conectividad y desplazamiento de toda la regién.

Sin embargo, durante décadas, el crecimiento urbano acelerado y la expansién
periférica se desarrollaron sin una planeacién metropolitana plenamente
articulada. La falta de coordinacién e integracién regional provocé importantes
rezagos en infraestructura, disparidades territoriales y modelos diferenciados de
regulacion y operacion de los sistemas de transporte!® Como consecuencia,
persisten problemdticas estructurales relacionadas con la saturacién del
transporte publico, la congestién vehicular, los largos tiempos de traslado y las
dificultades de conectividad entre zonas periféricas y centrales.

Asimismo, la desigualdad territorial contintia siendo uno de los principales retos
metropolitanos en materia de movilidad. Mientras algunas zonas cuentan con
mayor cobertura e infraestructura de transporte, millones de personas que
habitan en dreas periféricas enfrentan condiciones limitadas de accesibilidad y
deben invertir varias horas diarias en sus traslados Esta situacién no solamente
afecta la calidad de vida de la poblacién, sino que profundiza brechas sociales,
econdmicas y urbanas entre los distintos territorios que integran la metrépoli.

Aunado a ello, las problematicas de movilidad generan impactos ambientales y
urbanos de gran escala. La alta concentracién vehicular, las emisiones
contaminantes y el uso intensivo de sistemas de transporte con infraestructura
insuficiente representan desafios permanentes para la sostenibilidad de la
region metropolitana.® En consecuencia, resulta indispensable fortalecer
politicas publicas orientadas al desarrollo de sistemas de movilidad sustentables,
accesibles e integrados que permitan mejorar las condiciones de conectividad
regional y reducir las desigualdades territoriales.

Bajo esa |6gica, el desarrollo metropolitano requiere transitar no Gnicamente
hacia esquemas de coordinacién institucional, sino también hacia mecanismos
efectivos de integracién metropolitana. La coordinacién implica la colaboracién
entre distintos érdenes y niveles de gobierno; sin embargo, la integracion

' Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Estudios territoriales y urbanos
sobre gobernanza metropolitana, Parls. P

" Consejo Econdmico, Social y Ambiental de la Ciudad de México, estudios sobre desigualdad territorial y
movilidad urbana. .

” Comisidon Ambiental de la Megalépolis (CAMe), Programa para mejorar la calidad del aire en la Zona
Metropolitana del Valle de México.
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metropolitana supone la construccién de politicas, infraestructura, planeacién y
marcos normativos comunes que reconozcan a la metrépoli como un espacio
territorial interdependiente.® Esto significa avanzar hacia modelos de
gobernanza que permitan homologar criterios técnicos, regulatorios y
administrativos en materia de movilidad, infraestructura y desarrollo urbano.

En ese sentido, resulta fundamental impulsar un marco normativo moderno y
adaptado a las nuevas realidades metropolitanas, capaz de responder a los retos
contemporaneos de conectividad, crecimiento urbano y movilidad regional. La
transformacion institucional en materia de movilidad y desarrollo metropolitano
exige actualizar las disposiciones juridicas vigentes, armonizandolas con las
nuevas estructuras gubernamentales, organismos de planeacién y atribuciones
administrativas creadas para atender la complejidad territorial de la Zona
Metropolitana del Valle de México.'*

Particularmente, la evolucién de las politicas publicas de movilidad en la Ciudad
de México y la consolidacién de nuevas dreas gubernamentales especializadas
en planeacién, movilidad sustentable e integracién regional hacen necesaria la
construccién de instrumentos legislativos que fortalezcan la gobernanza
metropolitana y permitan establecer mecanismos permanentes de coordinacion
e integracién entre entidades federativas y municipios conurbados.

Por ello, actualmente se cuenta con un proyecto legislativo orientado a fortalecer
el marco juridico en materia de desarrollo e integracién metropolitana, cuyo
objetivo consiste en actualizar las bases normativas de coordinacién regional,
armonizar competencias institucionales y consolidar mecanismos que permitan
impulsar politicas publicas metropolitanas con enfoque integral. Dicho proyecto
representa una oportunidad para fortalecer la planeacién regional, mejorar la
articulacién intergubernamental y consolidar una visién metropolitana de
movilidad acorde con las necesidades actuales de la poblacién y con los desafios
de una de las regiones urbanas mas complejas del pais.

Il. Problematicas metropolitanas de movilidad

La movilidad en la Zona Metropolitana del Valle de México enfrenta
problematicas estructurales derivadas del crecimiento urbano acelerado, la

¥ Organizacidn de las Naciones Unidas, Nueva Agenda Urbana, ONU-H4bitat, Quito, 2016.
¥ Constitucién Politica de la Ciudad de México; Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la
Ciudad de México; y legislacién aplicable en materia de movilidad y coordinacién metropolitana.

\
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expansion territorial desordenada, el rezago histérico en infraestructura y la falta
de mecanismos efectivos de integraciéon regional. Debido a la magnitud
poblacional y a la intensa interdependencia econémica y social entre la Ciudad
de Mexico, el Estado de México e Hidalgo, las deficiencias en materia de
movilidad impactan directamente en la calidad de vida de millones de personas

y representan uno de los principales retos para el desarrollo metropolitano
sostenible.

Las dinamicas metropolitanas actuales han evidenciado que los sistemas de
transporte y la infraestructura urbana resultan insuficientes frente a la creciente
demanda de desplazamientos diarios. A ello se suma la fragmentacidon
institucional y normativa entre entidades federativas, lo que dificulta la
construccion de soluciones integrales capaces de responder a las necesidades
reales de conectividad regional.

a) Saturacion del transporte publico y de las vialidades

Uno de los principales desafios metropolitanos es la saturacién de los sistemas
de transporte y de la infraestructura vial. El crecimiento demografico y la
expansion de la mancha urbana provocaron un incremento sostenido en la
demanda de movilidad, particularmente hacia la Ciudad de México, que

continia funcionando como el principal centro laboral, econdémico y
administrativo de la regién.'¢

El Sistema de Transporte Colectivo Metro representa uno de los sistemas de
movilidad mas importantes del pais y constituye el eje central del transporte
metropolitano; sin embargo, durante afios enfrentd problemas relacionados con
sobrecarga operativa, falta de mantenimiento integral y deterioro de
infraestructura, La alta concentracién de usuarios en horas pico genera
condiciones de saturacién que afectan la eficiencia, seguridad y calidad del

servicio, especialmente en lineas que conectan con zonas metropolitanas de alta
densidad poblacional.”

** Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2020,
Gobierno de México, 2023.

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Origen-Destino en Hogares de la Zona
Metropolitana del valle de México.

7 Sistema de Transporte Colectivo Metro, informes institucionales y dlagndsticos operativos.
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De igual forma, las principales vialidades metropolitanas presentan niveles
permanentes de congestidén vehicular derivados del elevado numero de
automoviles particulares y de la dependencia regional hacia los desplazamientos
motorizados. La falta de alternativas suficientes de transporte masivo y la
dispersién territorial de los centros habitacionales generan largos tiempos de

circulacién y afectan considerablemente la productividad econémicay la calidad
ambiental de la metrépoli.”®

En cuanto al transporte concesionado, persisten problematicas vinculadas con la
fragmentacion operativa, la antigledad del parque vehicular y la
heterogeneidad de modelos regulatorios entre entidades federativas. Durante
décadas, gran parte del transporte colectivo operd bajo esquemas
desarticulados que dificultaron la integracién eficiente del sistema
metropolitano de movilidad.® Esto ha generado desafios relacionados con

seguridad vial, accesibilidad, tiempos de traslado y calidad en la prestacién del
servicio. '

La saturacion del sistema de movilidad no solo representa un problema técnico
o de infraestructura, sino también una afectacién directa al ejercicio de derechos
fundamentales. Millones de personas destinan diariamente varias horas a sus
traslados, reduciendo el tiempo disponible para actividades familiares,

educativas, recreativas y de descanso, lo que impacta negativamente en su
bienestar y calidad de vida.

b) Desigualdad territorial y exclusién en el acceso a la movilidad

La desigualdad territorial constituye una de las problematicas mas profundas de
la movilidad metropolitana. Mientras algunas zonas centrales cuentan con
mayor cobertura de infraestructura, conectividad y alternativas de transporte,
amplios sectores periféricos enfrentan condiciones limitadas de accesibilidad y
una importante carencia de servicios de movilidad eficientes.®

El crecimiento urbano hacia municipios conurbados y periferias metropolitanas
ocurrio, en muchos casos, sin la construccién paralela de infraestructura

'® Comisién Ambiental de la Megalépolis (CAMe), Programa para mejorar la calidad del aire en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

" Secretarla de Movilidad de la Ciudad de Meéxico, diagnésticos de movilidad y transporte concesionado.

*® Consejo Econémico, Social y Ambiental de la Ciudad de México, estudios sobre desigualdad territorial
y accesibilidad urbana.
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suficiente de transporte masivo, vialidades y equipamiento urbano. Como
consecuencia, millones de personas que habitan en zonas alejadas de los
principales centros econémicos deben recorrer largas distancias diariamente
para acceder a oportunidades laborales, educativas y de servicios.

Diversos estudios han sefialado que habitantes de municipios metropolitanos
pueden invertir entre tres y cuatro horas diarias en traslados? Esta situacién
geénera costos econdmicos y sociales significativos, particularmente para
sectores de menores ingresos, quienes dependen en mayor medida del

transporte publico y destinan una proporcién considerable de sus recursos y
tiempo al desplazamiento cotidiano.

Asimismo, las brechas territoriales en materia de movilidad profundizan
desigualdades histéricas relacionadas con desarrollo urbano, acceso a servicios y
oportunidades econémicas. La falta de conectividad eficiente limita el acceso
equitativo al derecho a la ciudad y afecta especialmente a mujeres, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y poblacién en situacién de

vulnerabilidad, quienes enfrentan mayores obstaculos para desplazarse de
manera segura y accesible.?

En consecuencia, la movilidad metropolitana debe analizarse también desde
una perspectiva de justicia territorial y equidad social, reconociendo que las
desigualdades en infraestructura y conectividad

reproducen condiciones
estructurales de exclusidn urbana.

c) Falta de coordinacién e integracién intergubernamental

Otra de las principales probleméticas metropolitanas radica en la insuficiente
coordinacién e integracidén entre los distintos érdenes Yy hiveles de gobierno
responsables de la movilidad y el desarrollo urbano. La naturaleza metropolitana
de los desplazamientos exige mecanismos permanentes de planeacién

conjunta; sin embargo, histéricamente han prevalecido modelos fragmentados
de gestion territorial.®

? Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), estudios sobre movilidad y tiempos de traslado en
zonas metropolitanas.

# Organizacién de las Naciones Unidas, Nueva Agenda Urbana, ONU-Habitat, 2016.

# Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Gobernanza metropolitana y
planeacion regional.
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La coexistencia de distintos sistemas de transporte, marcos regulatorios y
esquemas administrativos entre la Ciudad de México, el Estado de México e
Hidalgo ha dificultado la construccion de una politica metropolitana integral de
movilidad. Cada entidad cuenta con estructuras institucionales y normativas

propias, lo que genera diferencias en regulacién, tarifas, operacion,
infraestructura y planeacién.?

Esta fragmentacién institucional limita la capacidad para atender problematicas
comunes como la conectividad regional, la homologacién tecnoldgica, la
integracién tarifaria y la expansién coordinada de infraestructura. Asimismo,
dificulta el disefio de estrategias metropolitanas de largo plazo orientadas a

responder al crecimiento urbano y a las necesidades reales de movilidad de la
poblacidn.

En ese sentido, resulta necesario avanzar no solamente hacia mayores
mecanismos de coordinacidon administrativa, sino hacia esquemas efectivos de
integracién  metropolitana que permitan consolidar politicas publicas
compartidas, instrumentos regionales de planeacién y marcos normativos
armonizados.® La movilidad metropolitana requiere instituciones capaces de

responder a dindmicas territoriales interdependientes y de construir soluciones
regionales sostenibles.

d) Impacto ambiental y congestién vehicular

Las deficiencias en materia de movilidad tienen importantes consecuencias
ambientales para la Zona Metropolitana del Valle de México. La alta dependencia
hacia el automdvil particular, la congestidn vial y los largos tiempos de traslado

contribuyen significativamente a la generacién de emisiones contaminantesy al
deterioro de la calidad del aire.25

La concentracién vehicular en la metrépoli representa uno de los principales
factores de contaminacién atmosférica y tiene efectos directos sobre la salud
publica y el medio ambiente. Las emisiones derivadas del transporte impactan
en la generacién de particulas contaminantes y gases de efecto invernadero,

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 15, relativo a competencias
municipales y coordinacién metropolitana. : . . Territorial
* Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Estrategia Nacional de Ordenamiento Terri
2020-2040.

?* Comisién Ambiental de la Megalépolis (CAMe), indicadores metropolitanos de calidad del aire.
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agravando fenémenos asociados con cambio climatico y deterioro ambiental
urbano.”’

Asimismo, la congestién vehicular genera pérdidas econémicas relacionadas con
reduccion de productividad, incremento en costos logisticos y consumo excesivo
de combustible. La saturacién vial también incrementa los niveles de estrés,
fatiga y afectaciones a la salud fisica y mental de la poblacién usuaria.

Frente a este panorama, la movilidad sustentable se ha convertido en un eje
prioritario para el desarrollo metropolitano. La expansién del transporte publico
masivo, la electromovilidad, la infraestructura ciclista y peatonal, asi como la
reduccién de la dependencia vehicular, representan medidas fundamentales

para disminuir impactos ambientales Yy avanzar hacia modelos urbanos mas
sostenibles.?®

e) Infraestructura rezagada y crecimiento urbano desordenado

El rezago histérico en infraestructura constituye otro de los principales desafios
metropolitanos de movilidad. Durante décadas, el crecimiento poblacional yla
expansion territorial ocurrieron a una velocidad superior a la capacidad
gubernamental para desarrollar infraestructura suficiente y adecuada®

La falta de mantenimiento integral en distintos sistemas de transporte,
vialidades y equipamientos urbanos generé un deterioro acumulado que
impacté negativamente en la calidad y eficiencia de los servicios de movilidad.
En diversos casos, la infraestructura existente resulté insuficiente para responder
al incremento constante de usuariosy a las nuevas dindmicas metropolitanas.

Asimismo, el crecimiento urbano desordenado provocé una expansion
habitacional hacia zonas periféricas sin adecuada planeacién territorial,
incrementando las distancias de traslado vy la dependencia hacia sistemas de
transporte sobrecargados®® Esta situacién evidencié la necesidad de fortalecer
politicas publicas orientadas al desarrollo urbano sustentable v a la integracion
entre movilidad, vivienda y planeacién territorial.

7 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), informes sobre movilidad y
sostenibilidad urbana. B -

*® Gobierno de la Ciudad de México, politicas de electromovilidad y movilidad sustent'ab_le.

# Banco Interamericano de Desarrollo (BID), estudios sobre infraestructura y crecimiento urbano en
América Latina. i . ) .

3 Instituto de Planeacién Democrética y Prospectiva de la Ciudad de México, diagndsticos
metropolitanos de desarrollo urbano y movilidad.
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En consecuencia, la atencion de las problematicas metropolitanas de movilidad
requiere una vision integral que combine inversién en infraestructura,
fortalecimiento institucional, coordinacién regional y actualizacién normativa. La
movilidad debe asumirse como un componente estratégico del desarrollo
metropolitano y como una condicién indispensable para garantizar ciudades
mas accesibles, sostenibles, equitativas e integradas.

IV. Politicas publicas implementadas por el Gobierno de la Ciudad de
México

Frente a los desafios estructurales de movilidad que enfrenta la Zona
Metropolitana del Valle de México, el Gobierno de la Ciudad de México ha
impulsado durante los Ultimos afios diversas politicas publicas orientadas al
fortalecimiento, modernizacién y expansién de la infraestructura de movilidad
bajo una visién sustentable, incluyente y con enfoque de derechos® Estas
acciones no solamente buscan mejorar las condiciones de traslado dentro de la
capital, sino también atender las necesidades de conectividad de millones de

personas provenientes de municipios metropolitanos que diariamente ingresan
a la Ciudad de México.

Uno de los principales ejes de intervencién ha sido la modernizacién del Sistema
de Transporte Colectivo Metro, considerado el sistema de transporte masivo mas
importante del pais y uno de los principales articuladores de la movilidad
metropolitana. Durante arios, el Metro enfrenté rezagos derivados de falta de
mantenimiento e infraestructura deteriorada; por ello, se han impulsado
procesos de rehabilitacidn integral, modernizacién tecnolégica y renovacién de
instalaciones estratégicas3 Estas acciones buscan mejorar la seguridad
operacional, incrementar la eficiencia del servicio y fortalecer la capacidad de

atencién para millones de usuarios provenientes tanto de la Ciudad de México
como de municipios conurbados.

De igual forma, la expansién del Cablebus ha representado una politica publica
innovadora para reducir desigualdades territoriales y mejorar la conectividad de
zonas histéricamente marginadas y de dificil acceso. Este sistema de transporte
ha permitido disminuir significativamente tiempos de traslado en areas con

* Secretarfa de Movilidad de la Ciudad de México, Programas institucionales de movilidad y
electromovilidad.

% Sistema de Transporte Colectivo Metro, informes de modernizacién y rehabilitacién.
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condiciones topograficas complejas y con limitada infraestructura de movilidad.
Ademas de beneficiar a habitantes de la capital, el modelo de movilidad por
teleférico se ha convertido en un referente regional para atender problematicas
metropolitanas de accesibilidad y conectividad social.

Asimismo, el fortalecimiento del Metrobus ha permitido ampliar la cobertura del
transporte publico masivo mediante corredores de alta capacidad y menores
impactos ambientales. La expansion de lineas y la incorporacién de unidades
menos contaminantes han contribuido a mejorar la conectividad entre distintas
zonas de la metrépoli, favoreciendo particularmente a personas usuarias que
diariamente se trasladan desde municipios metropolitanos hacia la Ciudad de
México.

Otro componente relevante ha sido la modernizacion del sistema de trolebuses y
el impulso a politicas de electromovilidad. La incorporaciéon de nuevas unidades
eléctricas y la construccién de corredores de transporte sustentable forman
parte de una estrategia orientada a disminuir emisiones contaminantes y
fortalecer alternativas de movilidad con menor impacto ambiental. Estas
acciones reflejan la transicién hacia modelos de transporte mas sostenibles y
compatibles con los objetivos internacionales en materia de desarrollo urbano y
combate al cambio climatico.

En materia de movilidad activa, la Ciudad de México ha impulsado el
crecimiento de infraestructura ciclista y peatonal como parte de una politica
integral de accesibilidad y seguridad vial. La ampliacién de ciclovias, corredores
seguros y espacios publicos orientados a la movilidad no motorizada busca

promover medios de transporte sustentables y reducir la dependencia hacia el
automovil particular.

Aunado a ello, se han desarrollado acciones de mantenimiento integral de
vialidades primarias e infraestructura urbana estratégica con el objetivo de
mejorar condiciones de circulacién, seguridad y conectividad regional. La
rehabilitacion de vias de acceso y corredores metropolitanos resulta
fundamental debido a la intensa interacciéon diaria entre la capital y los
municipios conurbados.

Finalmente, la integracién tecnolégica mediante la Tarjeta de Movilidad
Integrada representa uno de los avances mas relevantes para la articulacion de
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distintos sistemas de transporte. Este mecanismo permite facilitar el acceso y
uso de diversos medios de movilidad bajo un esquema de interoperabilidad que
contribuye a mejorar la experiencia de las personas usuarias y fortalecer la
integracion del sistema de transporte publico.*

Estas politicas representan esfuerzos relevantes para atender problematicas
historicas de movilidad y avanzar hacia un modelo metropolitano mas accesible,
sustentable e incluyente. Asimismo, evidencian la importancia de comprender la
infraestructura de movilidad como un componente estratégico del desarrollo
metropolitano, cuyos beneficios trascienden los limites territoriales de la Ciudad
de México y repercuten directamente en la calidad de vida de millones de
personas de toda la regién.

V. Beneficios metropolitanos de la infraestructura en movilidad

Las politicas de movilidad e infraestructura implementadas en la Ciudad de
México han generado impactos que trascienden el dmbito local y producen
beneficios metropolitanos relevantes para millones de personas usuarias
provenientes tanto de la capital como de municipios conurbados. Debido a la
intensa interdependencia regional existente en la Zona Metropolitana del Valle
de México, la mejora en los sistemas de transporte y conectividad tiene efectos
directos sobre la calidad de vida, la integracidn territorial y el acceso equitativo a
derechos y oportunidades?*

Uno de los principales beneficios ha sido la reduccién de tiempos de traslado en
diversas zonas de la metrépoli. La expansién y modernizacién de sistemas de
transporte masivo como el Metro, Metrobus, Cablebus y trolebuses ha permitido
disminuir tiempos de recorrido, particularmente en d&reas periféricas que
histéricamente  enfrentaban condiciones de aislamiento y limitada
conectividad.®® Esto representa una mejora sustancial en las condiciones de vida
de millones de personas que diariamente realizan largos desplazamientos para
acceder a actividades laborales, educativas y de servicios.

Asimismo, la ampliacién de infraestructura ha fortalecido la conectividad
regional y la articulacién entre distintos territorios metropolitanos. La movilidad

f’ Gobierno de la Ciudad de México, Sistema de Movilidad Integrada.
* Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), Encuesta Origen-Destino en Hogares de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

* Cablebus, reportes de reduccién de tiempos de traslado.
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constituye un elemento esencial para el funcionamiento econémico y social de
la region, por lo que la mejora en los sistemas de transporte contribuye
directamente a una mayor integracién urbana y territorial.*

Otro aspecto relevante es la inclusién de zonas histéricamente marginadas
dentro de la red de movilidad de la ciudad. Proyectos como el Cablebus y
diversos corredores de transporte han permitido acercar infraestructura y
servicios a comunidades periféricas con altos niveles de rezago urbano,
reduciendo desigualdades territoriales y fortaleciendo el acceso equitativo a
oportunidades.”’

En materia ambiental, las politicas de electromovilidad y fortalecimiento del
transporte  publico sustentable contribuyen a disminuir emisiones
contaminantes y reducir la dependencia hacia el automévil particular. La
incorporacion de tecnologias menos contaminantes y la promocién de medios
de transporte sustentables representan avances importantes para mejorar la
calidad del aire y enfrentar los desafios ambientales metropolitanos.*®

De igual forma, la modernizacién de infraestructura y el fortalecimiento de
politicas de movilidad activa han favorecido mejores condiciones de seguridad
vial y accesibilidad urbana. La construccién de espacios peatonales, ciclovias y
corredores seguros contribuye a generar entornos urbanos mas seguros e
incluyentes para la poblacién usuaria.®

En términos sociales, la movilidad constituye un componente indispensable para
garantizar el acceso a derechos fundamentales. La mejora en la conectividad
regional facilita el acceso mas equitativo a servicios de salud, educacién, empleo
y espacios publicos, particularmente para sectores histéricamente excluidos.°
En consecuencia, las politicas de infraestructura en movilidad contribuyen al
fortalecimiento del derecho humano a la movilidad reconocido en la
Constitucidn Politica de la Ciudad de México y consolidan una visién mas
incluyente y sustentable del desarrollo metropolitano.

‘;Oszzcrz%tiroia de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
¥ Organizacién de las Naciones Unidas, Nueva Agenda Urbana, ONU-Habitat, 2016.

* Comision Ambiental de la Megalépolis (CAMe), indicadores de calidad del aire y movilidad
sustentable,

¥ Secretarfa de Movilidad de la Ciudad de México, estrategias de seguridad vial.

“° Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 13, apartado E.
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VL. Retos pendientes en materia metropolitana

A pesar de los avances registrados en materia de infraestructura y movilidad,
persisten importantes retos para consolidar un modelo metropolitano
plenamente integrado, eficiente y sostenible. La complejidad territorial de la
Zona Metropolitana del Valle de México exige fortalecer mecanismos

institucionales, normativos y financieros capaces de responder de manera
coordinada a las dindmicas regionales de movilidad.

Uno de los principales desafios consiste en fortalecer la coordinacién interestatal
entre la Ciudad de México, el Estado de México e Hidalgo. Las problematicas
metropolitanas requieren soluciones compartidas y mecanismos permanentes

de colaboracién que permitan articular politicas publicas, proyectos de
infraestructura y estrategias de planeacién regional.®

Asimismo, resulta indispensable impulsar esquemas de planeaciéon
metropolitana de largo plazo que permitan anticipar el crecimiento urbano y
garantizar el desarrollo ordenado de infraestructura de movilidad. La expansién

territorial de la metrépoli exige instrumentos técnicos y normativos capaces de
responder a las nuevas dinamicas poblacionales y urbanas.“3

Otro reto fundamental se relaciona con el financiamiento metropolitano. La
magnitud de los proyectos de infraestructura requiere recursos sostenidos y
mecanismos financieros que permitan desarrollar obras estratégicas de impacto

regional, asi como garantizar el mantenimiento integral de los sistemas
existentes.*

En materia normativa, persiste la necesidad de avanzar hacia procesos de
homologacién legislativa y administrativa que permitan reducir diferencias
regulatorias entre entidades federativas y consolidar una visién integral de
movilidad metropolitana. La existencia de distintos modelos de operacién y
regulacion limita la integracién eficiente de los sistemas de transporte.*®

“ Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), estudios sobre gobernanza
metropolitana.

“2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115.

“ Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, diagndsticos
metropolitanos.

“4 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), estudios sobre infraestructura y financiamiento urbe!no.
“ Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, documentos sobre coordinacién metropolitana.
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La integracion tarifaria regional continta siendo un desafio prioritario para
facilitar la movilidad interurbana y reducir costos para las personas usuarias; para

consolidar sistemas plenamente interoperables entre distintos medios vy
territorios metropolitanos.

VIl. Conclusiones

La complejidad demografica y la intensa interdependencia existente en la ZMVM
evidencian que los fendmenos de conectividad, infraestructura y
desplazamiento cotidiano no pueden atenderse desde una légica fragmentada
o exclusivamente local, sino mediante soluciones integrales sustentadas en una
verdadera visién de coordinacién e integracién metropolitana.

A lo largo de la presente investigacion, se identificé que las problematicas de
movilidad en la regién responden a procesos histéricos de crecimiento urbano
desordenado, expansién periférica, desigualdad territorial y rezago en
infraestructura publica. La saturacién de los sistemas de transporte, los largos
tiempos de traslado, la congestién vehicular y las brechas de accesibilidad entre
zonas centrales y periféricas continGan impactando directamente en la calidad
de vida de millones de personas, particularmente de aquellos sectores sociales

que dependen diariamente del transporte publico para acceder a oportunidades
laborales, educativas y de servicios.

Asimismo, quedd demostrado que la movilidad no debe entenderse Unicamente
como un asunto técnico vinculado al transporte, sino como una condicidon
indispensable para garantizar el ejercicio efectivo de otros derechos
fundamentales. El acceso equitativo a la ciudad, a la educacién, al trabajo, a la
salud y al espacio publico depende en gran medida de la existencia de sistemas
de movilidad accesibles, seguros, eficientes y sustentables.

La modernizacién del Sistema de Transporte Colectivo Metro, la expansién del
Cablebus, el fortalecimiento del Metrobds, la incorporacién de unidades
eléctricas y el impulso a la movilidad activa reflejan un esfuerzo institucional
orientado a transformar el modelo de movilidad bajo principios de
sustentabilidad, accesibilidad e inclusién social. Estas acciones han permitido
reducir tiempos de traslado, ampliar la conectividad en zonas histéricamente
marginadas y fortalecer alternativas de transporte menos contaminantes.
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No obstante, persisten importantes desafios relacionados con la gobernanza
metropolitana, la homologacién normativa, la integracién tarifaria y el
financiamiento de infraestructura estratégica de largo plazo. La existencia de
distintos modelos regulatorios y administrativos entre entidades federativas
continua limitando la consolidacién de una politica metropolitana plenamente
articulada. Por ello, resulta indispensable fortalecer mecanismos permanentes
de coordinacion intergubernamental capaces de construir estrategias regionales
compartidas en materia de movilidad, desarrollo urbano e infraestructura.

El futuro de la movilidad metropolitana dependerd en gran medida de la
capacidad institucional para integrar politicas de transporte, planeacién
territorial, vivienda y sostenibilidad ambiental bajo una perspectiva regional. El
crecimiento urbano continuard generando nuevas presiones sobre los sistemas
de movilidad, por lo que sera necesario consolidar esquemas de planeacién de
largo plazo orientados a prevenir desigualdades territoriales y garantizar
ciudades mas conectadas, ordenadas y resilientes. En materia ambiental, la
transicion hacia modelos de movilidad sustentable representa también una
necesidad urgente frente a los desafios del cambio climético y la contaminacidén
atmosférica que enfrenta la regién metropolitana.

Finalmente, la construccién de una metrépoli mas equitativa, exige reconocer
que la movilidad trasciende limites politico-administrativos y demanda
instituciones capaces de responder a dindmicas territoriales interdependientes,
Fortalecer la gobernanza regional, modernizar el marco normativo y consolidar
politicas publicas integrales serd indispensable para garantizar el derecho
humano a la movilidad y avanzar hacia una ciudad-regién mas incluyente,
conectada y con mejores condiciones de bienestar para toda la poblacion.

Alberto Vanegas Arenas

ATENTAMENTE
DIPUTADO ALBERTO VANEGAS ARENAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.
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