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INTRODUCCION

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso de la Ciudad de

México es un érgano de cardcter administrativo cuyo objetivo es estudiar e
investigar temas relacionados con la historia, funciones, actividades y practicas
legislativas. Su misidn principal es la de robustecer la practica parlamentaria a
través de sus investigaciones, mismas que deben dar como resultado
instrumentos parlamentarios serios, sustentados y documentados para dar
certeza al marco legal de la Ciudad de México y sus habitantes.

Conforme a lo anterior, se establece el apoyo técnico para las y los
diputados que asi lo requieran para coadyuvar con su frabajo de investigacion
en temas especificos que les permitan obtener mayores elementos en el proceso
de elaboracion de iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, dictdmenes
y demds instrumentos legislativos.

En concordancia con senalado con antelacion es que este Insfituto da
respuesta y atencion ala solicifud de investigacion contenida en el oficio nUmero
CCDMX/IIL/CMSSV/0007/2024 signado por el Diputado Miguel Angel Macedo
Escartin, Presidente de la Comision de Movilidad Sustentable y Seguridad Vial del
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, relativa a un esftudio
comparado con el objetivo de conocer qué estados de la Republica Mexicana
han armonizado su legislacion local con respecto a la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, con el objefivo de contar con un marco argumentativo
adicional para la armonizaciéon de la legislacion de la Ciudad de México en
materia de movilidad, debido a que en términos del Articulo Segundo Transitorio
del Decreto por el que se expidio esta Ley General es una obligacion a cargo de
este Congreso armonizar la ley local en la materia con el contenido de la misma.

De esta manera, la presente investigacidén se cenfra en cinco ejes
fundamentales, con la finalidad de contar con un panorama lo suficientemente
amplio sobre la materia de la investigacion. En este sentido, en un primer

momento, se da cuenta del contexto de la movilidad en la Ciudad de México a



partir de informacién recuperada de la Secretaria de Movilidad capitalina, con

la intencidn de dimensionar las problemdticas en torno a la movilidad vy la
seguridad vial.

En un segundo momento, se detalla el proceso legislativo de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, aprobada por el Congreso de la Unidn, LXV
Legislatura, para identificar los procesos a los que se sometid este producto
legislativo. En seguida, se abordan de manera general las principales
aportaciones de la Ley General, en tanto su contenido constituye la base minima
que habrdn de observar las legislaturas de las entidades federativas y de la
Ciudad de México en su obligacion de armonizar los ordenamientos juridicos en
la materia.

Por otro lado, se analiza la obligacién a cargo de las legislaturas estatales,
relativa a armonizar sus ordenamientos juridicos con el contenido de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, la cual deviene de una disposicion de
cardcter fransitorio prevista en el Decreto por virtud del cual se expidid la ley
general en comento.

Posteriormente, se realiza un andlisis de las leyes en materia de movilidad,
transito y seguridad vial de las legislaturas de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, con el propdsito de identificar los avances que se han tenido
en relaciéon a la armonizacion de la legislacion local de las 32 entidades
federativas con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Finalmente, se exponen las conclusiones de manera sucinta, identificando
las entidades federativas que han armonizado sus ordenamientos juridica en la
materia, aquellos que no lo han hecho y los que lo han hecho de manera parcial.

CONTEXTO DE LA MOVILIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO

La importancia de esta investigacion descansa en que la movilidad en la

Ciudad de México es un aspecto de especial relevancia, ya que en ella habitan
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mds de 9.2 millones de personas! y transitan diariamente otros 2.3 millones?,
quienes dia con dia se movilizan para el ejercicio de otros derechos, como la
educacion, la recreacion, el trabajo, la salud, etc.

Asimismo, se estima que la Ciudad de México alberga cerca del 12% del
pargue vehicular nacional, esto es, 6.9 millones de vehiculos, lo que indica que
hay un vehiculo por cada 1.5 personas que residen en la Ciudad.? La carga
vehicular y los diversos medios de transporte que hay en la Ciudad de México,
asi como los desplazamientos que tienen que realizar las personas que viven,
habitan o transitan por la Ciudad, es proporcional a la cantidad de hechos de
transito que suceden a diario.

Al respecto, el Reporte trimestral de hechos de frdnsito, elaborado por la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, correspondiente al periodo
enero-marzo 2025, registra un total de 111 personas fallecidas en sitio por hechos
de fransito.4

En concreto, durante el primer frimestre de 2025, los motociclistas
representan el porcentaje mas alto de personas fallecidas en el sitio con 48.6%
(24 de 111), el 29.7% peatones (33 de 111), el 14.4% pasajeros (16 de 111),
conductores 5.4% (6 de 111) y el 1.8% ciclistas (2 de 111). Sobre el particular,
destaca que el 81% del total de victimas mortales por siniestros viales fueron
hombres (70 de 111) el 71% del total de los hombres y 65% del total de las mujeres
fallecidas, tenian entre 18 y 45 anos de edad.

En cuanto a las personas lesionadas por hechos de frdnsito, el reporte

trimestral registra un total de 8 mil 659 personas lesionadas, de las cuales las

Hnstituto Nacional de Geografia y Estadistica. “NUmero de habitantes. Ciudad de México”, Cuéntame... Informacién por
enfidad, México, 2020,
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/default.aspxgtema=me &e=09

2 Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, “Férmula y metodologia para la distribucién de las
participaciones federales a las alcaldios de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2023,
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/metodologia_distribucion_participaciones/docs/2023/FORMULA_MET
ODOLOGIA_DISTRIBICION_PARTICIPACIONES_2023.pdf

3 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. “NUmero de habitantes. Ciudad de México”, Cuéntame... Informacidn por
enfidad, México, 2020,
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/default.aspxgtema=me &e=09

4 Secretario de Movilidad de la Ciudad de México, “Reporte trimestral de hechos de trdnsito. Enero-Marzo 2025",
https://www.semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/HT/2025/ReporteHT_1erTrimestre2025.pdf
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personas conductoras de motocicletas representan el 46.8% (4,050 de 8,659); las

personas pasajeras representan el 21.5% (1,859 de 8,659). las personas
conductoras representan el 12.8% (1,112 de 8,659); las personas peatonas
representan el 12.8% (1,105 de 8,659) y las personas ciclistas el 6.2% (533 de 8,659).

Por otro lado, en materia de hechos de frdnsito mortales, durante el primer
frimestre de 2025, el 61% de los incidentes fatales sucedieron los dias viernes,
sdbados y domingos siendo el 59% ocurridos en el horario nocturno de las 18:00 a
05:59. Sobre este punto, los ejes viales representan las vialidades con la cifra mas
alta de hechos de fransito mortales con 30% (32 de 108), seguidos de las vias
primarias (25 de 108) vy las vias de acceso contfrolado (24 de 108) ambas con un
23%.

Estas cifras ponen de manifiesto la necesidad de atender las problemdaticas
en torno a la movilidad y la seguridad vial en la Ciudad de México, las cuales
exigen la implementacion de medidas que busquen la maximizacion de estos
derechos humanos.

En este contexto, la correspondencia de la legislacion de la Ciudad de
México en la materia con relacion a la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, a través de la armonizacion normativa, se perfila como una oportunidad
para hacer frente a las problemdticas descritas, en tanto la Ley General
establece multiples obligaciones a cargo de las autoridades de los tres érdenes
de gobierno a través de las cuales se busca garantizar el derecho humano a la
movilidad y a la seguridad vial a partir de estrategias, figuras y elementos
susceptibles a maximizar estos derechos.

Porlo tanto, esindispensable que el producto legislativo que se elabore para
lograr esta armonizacion se realice con el soporte informativo suficiente en aras

de fortalecer su esencia.
ANTECEDENTES

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial fue producto de un largo

proceso legislativo, que reunid las necesidades y los argumentos plasmados en
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cuaftro iniciativas de ley. A efecto de tener claridad respecto de este proceso, se
presenta la sintesis del proceso que se siguid en el Congreso de la Unién para la
elaboracion de este producto legislativo.

La primera iniciativa® fue presentada por la Senadora Patricia Mercado,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y el Senador
Marti Batres Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de Morena. el 30
de abril de 2019. La segunda iniciativa¢ fue presentada por el Senador Primo
Dothé Mata, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, el 22 de mayo de
2019. La tercera iniciativa’ fue presentada por la Senadora Nancy de la Sierra
Ardmburo del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo el dia 17 de marzo de
2021. Finalmente, la cuarta iniciativad fue presentada por la Senadora Xéchitl
Gdlvez Ruiz del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional el dia 16 de
junio de 2021.

Como parte del proceso legislativo, estas iniciativas fueron turnadas para su
andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad;
y de Estudios Legislativos Segunda, las cuales en sesion de fecha 09 de diciembre
de 2021 aprobaron el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.? Porlo que se hizo del conocimiento
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica para su inscripcion y posterior
andlisis y discusion en el Pleno de dicho érgano parlamentario.

El Dictamen fue aprobado por el Pleno del Senado de la Republica con 104

votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones en la sesion ordinaria de fecha 14 de

5 Senado de la Republica, Gaceta Parlamentaria LXV/1SPO-44/125096.
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documento/125096

5 idem.

7 Idem.

8 |dem.

9 Senado de la Republica, Gobierno de México.

Dictamen en sentido positivo de las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Estudios Legislativos
Segunda, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-04-05-1/assets/documentos/Dic_ZMyM_LGMySV .pdf
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diciembre de 202110y se turnd para sus efectos constitucionales a la Cdmara de

Diputados, en su calidad de cdmara revisora.

En consecuencia, el 2 de febrero de 2022 el Pleno de la Cdmara de
Diputados recibid la minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial y la turnd a la Comisién de Movilidad para
su andlisis y dictamen. Sin embargo, el 17 de febrero de 2022, mediante
rectificacion de turno, se envid a la Comision de Movilidad para su andlisis y
dictamen, con opinidn de la Comision de Comunicaciones y Transportes.

El 1° de marzo de 2022 la Comision de Comunicaciones y Transportes emitiod
suU opiniodn respecto de la minuta en comento. Por lo que el 10 de marzo de ese
mismo ano, la Comision de Movilidad de la Cdmara de Diputados aprobd el
dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Movilidad Vial'!.

El 24 de marzo de 2022 el Pleno de la Cdmara de Diputados aprobd el
Dictamen de la Comision de Movilidad, con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial'2 y con fecha 30 de marzo
de 2022 la remitid nuevamente al Senado de la Republica.

El 30 de marzo de 2022 la Senadora Veronica Noemi Camino Farjat turné la
minuta con el Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial a las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y
Movilidad y de Estudios Legislativos Segunda para su andlisis y dictamen.

El 04 de abril de 2022 las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y de
Movilidad y de Estudios Legislativos, Segunda aprobd el dictamen de

referencia’3.

1 Senado de la Republica. Votacién del dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de
Estudios Legislativos, del proyecto de Decreto por el que e expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
https://www.senado.gob.mx/66/votacion/3992

idem.

12 Cdmara de Diputados. Gaceta Parlamentaria NUmero 5988,
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/mar/20220324.html

B Senado de la Republica, Gaceta Parlamentaria LXV/1SPO-43/125002,

https://www .senado.gob.mx/é6/gaceta_del_senado/documento/125002
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Finalmente, el 05 de abril de 2022 el Pleno del Senado de la Republica
aprobd con 103 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones el Dictamen a la
minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial'4 .

Siguiendo el proceso constitucional de creacién de normas, el 17 de mayo
de 2022 |la persona titular del Poder Ejecutivo Federal publicé en el Diario Oficiall
de la Federacion el DECRETO por el que se expide la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial's, mismo que en términos de su articulo Primero Transitorio entrd en
vigor al dia siguiente, es decir, el 18 de mayo de 2022.

Adicionalmente, debe senalarse que esta Ley General ha sido reformada
en dos ocasiones: la primera de ellas con fecha 08 de mayo de 2023, en la que
se adicionaron los incisos a) y b) a la fraccion Il del articulo parrafo, por virtud de
la cual se establecieron limites viales en zonas de hospitales, asilos, albergues y
en entornos escolares. La segunda de estas reformas se realizd el dia 29 de
diciembre de 2023, en la que se reformaron los articulos 3, fraccion |; 14,
fracciones | y II; y 22 fraccion IV; y se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 46

a fin de establecer diversas medidas en materia de accesibilidad.

PRINCIPALES APORTACIONES

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en su artficulo 1, fraccion i,
define la concurrencia entre la Federacion, las entfidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia
de movilidad y seguridad vial, asi como los mecanismos para su debida

coordinacion.!é De igual forma establece las bases para priorizar los diferentes

1“4 Senado de la Republica, Votacién en lo general y los articulos reservados del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda que contiene la minuta con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, https://www.senado.gob.mx/éé/votacion/4101

15 Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5652187&fecha=17/05/2022#gsc.tab=0

16 Idem.
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medios de transporte con menor costo ambiental y social, incluyendo la

movilidad no motorizada de vehiculos no contaminantes y la intermodalidad!”.

Las modificaciones sustanciales que se hicieron en esta materia estuvieron
encaminadas a fortalecer el desarrollo de ciudades mds seguras y el
reconocimiento de los derechos humanos, coexistiendo diversos tipos de
movilidad y disminuyendo riesgos para los ciudadanos, por lo que es dable asumir
gue el nicleo de este ordenamiento estd en priorizar a las personas en razén de
que, del universo de la movilidad, constituyen el sector mdés vulnerable. Asi, con
este instrumento, se pretende crear mecanismos de prevencion haciendo de
ellos politicas publicas con la prioridad de disminuir muertes por hechos de
transito, teniendo como eje rector la concientizacion.

De esta maneraq, la expedicion de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial tiene el propdsito de mejorar las condiciones de movilidad estableciendo
claramente la jerarquia de la movilidad, a través de politicas publicas que
favorezcan en todo momento a la persona, regulando y planeando la cultura
vial, dando una nueva vision de la movilidad.

Esta legislacion, en su articulo 7, apartado B, fraccion Xll, prevé la creacion
de manuales y lineamientos que orienten la politica para los sistemas de
movilidad en los cenfros de poblacion con perspectiva interseccional y de
derechos humanos, que sirvan como criterios para el diseno vial que permitan la
identificacion de las necesidades o requerimientos de las personas usuarias de la
via, dando como resultado el fortalecimiento de la movilidad y la seguridad vial
equitativa, igualitaria e incluyente a fravés del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial's,

Es de considerar que uno de los puntos mds frascendentes en esta Ley
General es la obligatoriedad que tienen las personas propietarias de vehiculos

motorizados de contar con un seguro de responsabilidad civil por danos a

17 Idem.
18 |dem.
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terceros. En ese mismo orden de ideas, se establece que las instituciones de

seguros que operen el seguro por danos a terceros deberdn destinar un
porcentaje de las primas. Igualmente, se destaca que esta Ley no obliga a
contratar el seguro con alguna institucidon en especifico; sin embargo, con sus
disposiciones se pretende abonar a la movilidad segura.

Ademds, de conformidad con la Ley General de Victimas, se garantiza que
las victimas de siniestros viales reciban atencidon médica y psicoldégica de manera
infegral y se les reconoce el derecho a la reparacion del dano.

En suma, al establecerse la renovacion obligatoria del seguro, se busca que
todos los vehiculos en circulacion cuenten con una cobertura de seguro
actualizada, proporcionando mayor proteccidén a las personas usuarias de las
vias de comunicacion y a la sociedad. Con esta medida en la Ley General se
evita que ciertos estados de la republica puedan convertirse en destinos para el
registro de vehiculos que no cuenten con este requisito. La uniformidad a nivel
nacional evitaria el dumping fiscal y aseguraria una implementacion efectiva del
seguro obligatorio de vehiculos.

Por otro lado, la expedicion de la Ley General promueve la tolerancia cero
a factores de riesgo, estableciendo, en su articulo 49, parrafo tercero, fraccion i,
limites de velocidad de referencia con base en evidencia cientifica de cardcter
nacional o internacional, a efecto de mantenerlas por debajo de un umbral de
seguridad indispensable para salvaguardar la vida y la integridad de las personas
usuarias!?. En este sentido, se establece que las velocidades mdximas no deberdn
rebasar los siguientes limites20;

e 20 km/h en zonas de hospitales, asilos, albergues y casas hogar.
e 20 km/h en zonas y entornos escolares en vias secundarias y calles
terciarias; y hasta 30 km/h en zonas y entornos escolares en vias primarias y

carreteras.

19 [dem.
20 Idem.
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e 30 km/h en calles secundarias y calles terciarias.

e 50 km/h en avenidas primarias sin acceso controlado.

e 80 km/h en carriles centrales de avenidas de acceso controlado.

e 80 km/h en carreteras estatales fuera de zonas urbanas;

e 50 km/h denfro de zonas urbanas.

e 110 km/h para automoviles,

e 95km/h para autobusesy

e 80 km/h para transporte de bienes y mercancias en carreteras y autopistas

de jurisdiccion federal.

Aunado a las restricciones en los limites de velocidad, se incluye la
obligatoriedad del uso de casco para personas conductoras y pasajeras de
motocicletas que cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la
materia, no usar el teléfono moévil mientras se conduce vy utilizar el cinturén de
seguridad en todo momento.

Parte fundamental de la Ley es la importancia que da al desplazamiento de
las personas en situacidon de vulnerabilidad y de bienes y mercancias, por ello, se
incluye, en su articulo 43, cuarto pdrrafo, que las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberdn
proveer en las localidades rurales e insulares transporte publico gratuito, a ninas,
ninos y adolescentes, evitando a las y los menores de edad caminatas mayores
a 30 minutos o un kildmetro para educacion primaria y 60 minutos o tres kildbmetros
para educacion secundaria y media superior, respectivamente, con el objetivo
de garantizar el derecho a la movilidad y el derecho a la educacion?!,

En suma, se crean diversas figuras para la toma de decisiones e
implementacion de acciones en la materia, como la Estrategia Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial; los instrumentos de politica publica de movilidad y

seguridad vial para la infraestructura; la facultad de celebrar convenios de

2L Idem.
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coordinacion metropolitanos, los observatorios ciudadanos en la materia, entre

ofras.

Lo anterior, en el entendido de que la naturaleza del derecho a la movilidad
corresponde a un derecho llave, cuya proteccidn, ejercicio y disfrute permite la
materializaciéon de otfros derechos, como el derecho a la salud, a la educacién,

al frabajo, entre otros.

LA OBLIGACION DE ARMONIZAR LA LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD
DE MEXICO CON LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial cambié el paradigma del
derecho humano a la movilidad previsto en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, al ser una ley general, es decir, que
establece la distribucion de competencias entre los tres érdenes de gobierno
sobre una materia de cardcter concurrente, a lo largo de sus fres Titulos se
establecen diversos principios, derechos, obligaciones y atribuciones que sirven
como una plataforma minima que debe ser observada por las legislaturas de las
entidades federativas en sus legislaciones locales, con el objetivo de garantizar y
maximizar el contenido de este derecho humano.

Para lograr estos fines el Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que
se expidid la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establecidé un periodo de
180 dias, contados a partir de su entrada en vigor, para que las legislaturas de los
estados armonizaran las leyes de su competencia en la materia con el contenido
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

En este contexto, si el Decreto entré en vigor el dia 18 de mayo de 2022, en
razon de que se publico el dia 17 de mayo del mismo ano, el periodo de 180 dias
para armonizar la legislacion de las entidades federativas con la Ley General
fenecid el dia 14 de noviembre de 2022.

Desde entonces, y al 01 de junio de 2025, han transcurrido mas de 730 dias

naturalesy, pese a ello, aun hay entidades federativas que no han cumplido con
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la obligacién derivada de las disposiciones transitorias de la Ley General de

Movilidad y Seguridad Vial.

Entonces, se actualiza un escenario en el que las legislaturas de los estados
gue aun no han armonizado su legislacion en materia de movilidad con la Ley
General se encuentran en una omision legislativa de ejercicio obligatorio de
cardcter absoluto??, es decir, no han dado cumplimiento a lo establecido en una
disposicion juridica que les impone la obligacién actuar de determinada manera,
en el caso concreto, llevar a cabo el proceso de armonizacion de una ley local
con una ley general.

En este sentido, es imperioso que las legislaturas de los estados cumplan con
sus obligaciones derivadas de la expedicion de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, iniciando con la armonizaciéon de las leyes en la materia, en razdén
de que no sélo permitird la eficacia de la norma juridica, sino también garantizar
y maximizar el derecho humano a la movilidad de las personas que habitan o

tfransitan en las 32 entidades federativas.

AVANCES EN LA ARMONIZACION DE LA LEGISLACION LOCAL EN
MATERIA DE MOVILIDAD CON LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL

A efecto de dar cumplimiento a la solicitud de investigacion de la Comision
de Movilidad y Seguridad Vial, se presenta el siguiente estudio, en el que se
incluye el andlisis de la legislacion de las legislaturas de las 32 entidades
federativas en materia de movilidad, con el objeto de verificar si se encuentra
armonizada con el contenido de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
Ademds, se adjunta a la presente investigacion un cuadro comparativo para

tener mayor claridad al respecto, identificado como ANEXO |.

2Tesis 1a./J. 63/2022 (11a.), Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Undécima Epoca, t. V, junio de 2022, pdgina
4029.
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Aguascalientes
Con fecha 25 de noviembre de 2022 se publicd en el Periddico Oficial del

Estado de Aguascalientes el Decreto por el que se expide la Ley de Movilidad del
Estado de Aguascalientes, como resultado del proceso de armonizacion de la
legislacion local de esta entidad federativa con la Ley General.

Cabe mencionar que con la entrada en vigor de la ley de movilidad local
se abrogd la Ley de Vialidad del Estado de Aguascalientes, por lo que este
producto legislativo es el primero que se emite, recuperando en gran medida o

previsto en la Ley General.

Baja California
El estado de Baja California no ha cumplido con la obligaciéon de armonizar

su legislacion local con la Ley General, ya que, si bien cuenta con la Ley de
Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, del andlisis de
su contenido no se advierte una correspondencia entre esta y la Ley General.
Aungue la Ultima modificacion realizada a este ordenamiento fue en fecha 21
de marzo de 2025, la misma versd sobre una materia distinta, sin que se advierta

la intencion del legislador local de armonizar su contenido con la Ley General.

Baja California Sur
Con fecha 26 de julio de 2024 se publico en el Boletin Oficial del Gobierno

del Estado de Baja California Sur el Decreto 2942 por el que se expide la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Baja California Sur, de cuyo andlisis y
lectura se advierte la identidad de este ordenamiento con la Ley General.

Campeche
Con fecha 28 de julio de 2023 se expidiod la Ley de Movilidad y Seguridad Vial

del Estado de Campeche, emanada del articulo 4 del texto constitucional y de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Esta nueva ley abrogd la Ley de
Transporte del Estado de Campeche, fransformando la perspectiva en la

materia.
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Chiapas
El estado de Chiapas es una de las entidades federativas que ain no ha

cumplido con su obligacion de armonizar su legislacion local con la Ley Generall.
A pesar de que cuenta con la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Chiapas, expedida en el ano 2020, su Ultima modificacion se realizd el 22 de
enero de 2025.

Aungue de la lectura de esta reforma se desprende la intencion del
legislador local de maximizar el derecho humano a la movilidad y a la seguridad
vial, al establecer, enfre otras cuestiones, la preferencia peatonal y la
implementacion de medidas de seguridad, para personas conductoras de
motocicletas, no se considera que esto sea suficiente para configurar la
armonizaciéon total del ordenamiento, en virtud de que se omitieron aspectos

previstos en la Ley General.

Chihuahua
El estado de Chihuahua es una de las entidades federativas que de manera

reciente se ha sumado al listado de aquellas que ya armonizaron su legislacion
con la Ley General, pues el 12 de octubre de 2024 expidid la Ley de Movilidad y
Seguridad Vial del Estado de Chihuahua. No obstante, de acuerdo con sus

disposiciones transitorias, enfrard en vigor el 01 de enero de 2025.

Ciudad de México
La Ciudad de México ha incumplido con su obligacion de armonizar la Ley

de Movilidad de la Ciudad de México con la Ley General, pues la Ultima reforma
a este ordenamiento se realizd el 27 de diciembre de 2021, es decir, meses antes

de que se expidiera la referida Ley General.

Coahuila de Zaragoza
El estado de Coahuila es una de las enfidades federativas que no ha

cumplido con su obligacidon de armonizar su legislacion local con la Ley General,
ya que la Ultimareforma ala Ley de Transporte y Movilidad Sustentable del Estado
de Coahuila se realizd el dia 20 de mayo de 2025, limitdndose a modificar un solo

arficulo, a fin de que, al aprobar los itinerarios y horarios, la autoridad competente
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tome en cuenta la localizacidon y demanda de escuelas, centros educativos y

tecnoldgicos.

Colima
Con fecha 14 de enero de 2023 se reformd la Ley de Movilidad Sustentable

para el Estado de Colima, con el objetivo de adicionar diversas disposiciones a
fin de armonizar su contenido con lo establecido en la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, especificamente en lo relativo a los sistemas de informacion,
bases de datos sobre movilidad, insfrumentos de politica publica y la distribucion
de competencias en la materia.

Asimismo, el 11 de marzo de 2023 se realizd una reforma a este
ordenamiento, con el propdsito de adicionar obligaciones a cargo de las
personas conductoras de vehiculos. Con ello, se dio cabal cumplimiento al

proceso de armonizacion.

Durango
Con fecha 27 de julio de 2023 se expidio la Ley de Movilidad y Seguridad Vial

para el Estado de Durango, con la que el estado en cuestion dio cumplimiento a
la obligacidon de armonizar su legislacion local con la Ley General. Asimismo,
debe mencionarse que este ordenamiento no ha sido modificado desde su
expediciéon, por lo que el proceso de armonizacion se realizd en un solo acto

legislativo en forma de ley.

Guanajuato
Con fecha 07 de junio de 2024 se reformo la Ley de Movilidad del Estado de

Guanagjuato y sus Municipios, expedida el 18 de marzo de 2016. Esto con la
infenciéon de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones a fin de cumplir
con la armonizacion de la legislacion local con la Ley General. Si bien la
denominacioén de la ley no incluye el concepto de seguridad vial, de su lectura
si se advierte la inclusidon de ésta en diversas disposiciones juridicas, mismas que
fueronreformadas el 07 de junio de 2024, por lo que es evidente que su contenido

corresponde con la Ley General.
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Guerrero
Con fecha 13 de agosto de 2024 se expidio la Ley de Movilidad y Seguridad

Vial del Estado de Guerrero, con la que esta entidad federativa dio cumplimiento

a su obligacion de armonizar su legislaciéon local con la Ley General.

Hidalgo
Con fecha 11 de abril de 2025 se reformé la Ley de Transito y Seguridad Vial

para el Estado de Hidalgo; sin embargo, esta reforma no se realizd con la
infencién de armonizar su contenido con la Ley General, ya que se limitdé a
establecer como una obligacion de las personas conductoras de vehiculos
motorizados respetar a las personas ciclistas.

Asimismo, con fecha 15 de octubre de 2024 se reformd la Ley de Movilidad
y Transporte para el Estado de Hidalgo, de cuyo contenido se desprende,
Unicamente, la incorporacion de los conceptos y definiciones de movilidad
activa y no motorizada; vehiculo no motorizado; usuario de transporte y
conductor de vehiculo no motorizado.

Por lo tanto, Hidalgo es una de las entidades federativas que se encuentra
en omision legislativa, pues no ha cumplido con la obligacion de armonizar su

legislacion con la Ley General.

Jalisco
Con fecha 19 de octubre de 2022 se expidid la Ley de Movilidad, Seguridad

Vial y Transporte del Estado de Jalisco, abrogando la Ley de Movilidad y
Transporte del Estado de Jalisco. Con esto se dio cumplimiento a la obligacion
de armonizar la legislacion interna con la Ley Generall.

Es importante mencionar que Jalisco fue una de las entidades federativas
que cumplid con su obligacién dentro del plazo de 180 dias previsto en el Articulo
Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad

y Seguridad Vial.

Estado de México
Con fecha 21 de mayo de 2024 se expidiod la Ley de Movilidad y Seguridad

Vial del Estado de México y sus Municipios, por virtud de la cual se abrogd la Ley
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de Movilidad del Estado de México, lo que implicd el cambio de paradigma en

la materia.

Michoacan
Con fecha 16 de junio de 2023 se expidio la Ley de Movilidad y Seguridad

Vial del Estado de Michoacdn de Ocampo. Con esta no sélo se dio cumplimiento
ala obligacién de armonizar la legislacion local con la Ley General, sino también
abrogd diversas leyes, entre ellas, la Ley de Fomento al Uso de la Bicicleta y
Proteccion al Ciclista Estado de Michoacdn de Ocampo vy la Ley de Transito y

Vialidad del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Morelos
El estado de Morelos es una de las entidades que no ha cumplido con la

obligacion de armonizar su legislacion interna con la Ley General, debido a que
es una de las entidades que no cuenta con una ley en la materia. En efecto,
Unicamente cuenta con la Ley de Transporte del Estado de Morelos, cuya Ultima
modificacion fue el 09 de marzo de 2022, es decir, meses antes de la expedicion

de la Ley General.

Nayarit
Con fecha 17 de abril de 2024 se publicd el Decreto por el que se reforman

y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Movilidad del Estado de Nayarit,
con la que se dio cumplimiento a la obligacion de armonizar su legislacion con
lo previsto en la Ley General; y si bien en su denominacion no se menciona
expresamente ala “seguridad vial”, de su lectura se advierte que si esta incluida

en esta.

Nuevo Ledén
Con fecha 24 de noviembre de 2023 se reformd la Ley de Movilidad

Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn, lo
que implicd la modificacion y adicidn de diversas disposiciones para cumplir con

la obligacion de armonizar la legislacion local en la materia con la Ley Generall.
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Oaxaca
El estado de Oaxaca es una de las entidades federativas que alun no ha

dado cumplimiento a sus obligaciones derivadas de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, debido a que, aunque existe la Ley de Movilidad para el Estado
de Oaxaca, su Ultima reforma fue con fecha 29 de julio de 2023, en la que se

realizaron modificaciones en materia de estacionamientos.

Puebla
Con fecha 05 de diciembre de 2023 se expidid la Ley de Movilidad y

Seguridad Vial del Estado de Puebla, con la que se abrogod la Ley de Vialidad
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, cambiando la perspectiva en la

materiq.

Querétaro
El estado de Querétaro es una de las entidades que no ha dado

cumplimiento a su obligacion relativa a armonizar su legislacion interna con o
establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Ello es asi en razén
de que, aunque cuenta con la Ley de Movilidad para el Transporte del Estado
de Querétaro, su Ultima reforma fue el 30 de septiembre de 2021, es decir, con

anferioridad a la expedicion de la Ley General.

Quintana Roo
Con fecha 28 de abril de 2023 se reformd la Ley de Movilidad del Estado de

Quintana Roo, con el objetivo de armonizar su contenido con lo previsto en la

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, dando cumplimiento a su obligacion.

San Luis Potosi
El estado de San Luis Potosi, al igual que Morelos y Baja California, es una de

las entidades que no cuenta con una ley en la materia, lo que supone que el
proceso de armonizacion avance de manera mas lenta en comparacion a ofras
enfidades federativas.

Especificamente cuenta con la Ley de Transporte Publico del Estado de San
Luis Potosi y si bien la Ultima reforma a este ordenamiento fue el 14 de junio de

2024 y se adicionaron diversas obligaciones en materia de obligaciones de la
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persona titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte del Estado de

San Luis Potosi que se derivan de la Ley General, lo cierto es que el enfoque sigue
siendo el mismo, es decir, relativo al transporte, no necesariamente al derecho

humano a la movilidad y seguridad vial.

Sinaloa
Con fecha 06 de noviembre de 2024 se reformd la Ley de Movilidad

Sustentable del Estado de Sinaloa, con la que se cambid su denominacion para
quedar como Ley de Movilidad Sustentable y Seguridad Vial del Estado de
Sinaloa. Esto no sélo supuso un cambio en cuanto al nombre de la ley en la
materia, sino también un cambio de paradigma. De esta manera, Sinaloa

cumplid con su obligacion de armonizar su legislacion interna con la Ley General.

Sonora
Con fecha 05 de enero de 2024 se expidiod la Ley de Movilidad y Seguridad

Vial para el Estado de Sonora, con la que dicha entidad federativa dio
cumplimiento a la obligacién de armonizar su legislacién interna con lo

establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Tabasco
Con fecha 27 de abril de 2024 se reformd la Ley de Movilidad para el Estado

de Tabasco, con el objetivo de realizar diversas adiciones y modificaciones a su
contenido a efecto de que correspondiera con lo establecido en la Ley General.

Con estareforma, Tabasco cumplié con la obligacion de armonizar su legislacion.

Tamavulipas
Con fecha 27 de abril de 2023 se expidid la Ley de Movilidad para el Estado

de Tamaulipas y aungue su denominacion no incluye expresamente el concepto
de “seguridad vial”, de su lectura si se advierten disposiciones juridicas relativas a
la materia, por lo que es claro que la legislacion de Tamaulipas se encuentra

armonizada con lo previsto en la Ley General.
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Tlaxcala
Con fecha 04 de abril de 2024 se expidid la Ley de Movilidad y Seguridad

Vial del Estado de Tlaxcala, dando cumplimiento a la obligacidon de armonizar su

legislacion con la Ley General.

Veracruz
El estado de Veracruz sigue sin armonizar su legislacion con la Ley General,

en razén de que la Ley de Trdnsito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave fue reformada por Ultima vez el 22 de marzo de 2021, es
decir, un ano antes de la expedicion de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial.

Con fecha 12 de septiembre de 2022 se expidid la Ley de Movilidad y
Seguridad Vial del Estado de Yucatdn, con la que se abrogaron la Ley de
Transporte del Estado de Yucatdn, la Ley de Seguridad Vial del Estado de
Yucatdn y la Ley de Fomento al Uso de la Bicicleta en el Estado de Yucatdn.

Como se advierte de la temporalidad en la que se expidid esta ley, es claro
que la misma se realizd dentro del periodo de 180 dias que el legislador federal
establecidé para cumplir con la obligacién de armonizar la legislacion local con

la Ley General.

Zacatecas
Con fecha 10 de agosto de 2024 se reformo la Ley de Transporte, Transito y

Vialidad del Estado de Zacatecas, con el objetivo de armonizar su contenido con
la Ley General de Movilidad y Seguridad Bien.

Aungue se redlizaron modificaciones encaminadas a la proteccion y
garantia del derecho humano a la movilidad y a la seguridad vial, aun quedan
pendientes las reformas en materia de sistema de movilidad; instrumentos de
politica publica en la materia; base de datos sobre movilidad y seguridad vial y
demdas obligaciones derivadas de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Por tanto, no es posible afirmar que su legislacion interna se encuentra
armonizada; en cambio, seria vdlido considerar que el proceso de armonizacion

aun no termina en esta entidad federativa.
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CONCLUSIONES

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial cambid el paradigma en la

materia y, ademads, sentd las bases para las disposiciones juridicas que han de
establecerse en las 32 enfidades federativas, en virtud de que la movilidad es una
materia de cardcter concurrente.

Para la debida eficacia de esta Ley General, se establecioé un plazo de 180

dias para que las legislaturas de las entidades federativas realizaran el proceso
de armonizacion correspondiente. Este plazo vencio el dia 14 de noviembre de
2022 y aunque han franscurrido mds de dos anos desde entonces, no se ha
cumplido en su totalidad.
En efecto, de la comparacion de la legislacion de las 32 entidades federativas
en materia de movilidad con relacién al contenido de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, se aprecia que existe un avance significativo, en
atencion a que en 21 entidades federativas ya se cuenta con una legislacion
que recupere los derechos, obligaciones y atribuciones previstas en la referida
Ley General.

Esto indica que mas del 65 por ciento de las entidades federativas han
cumplido con la obligaciéon derivada del Articulo Segundo Transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Sin embargo,
Unicamente dos de ellas lo hicieron dentro del plazo de 180 dias que se
establecid para tal efecto, a saber, Jalisco y Yucatdn, quienes publicaron sus
leyes el 19 de octubre de 2022 y el 12 de septiembre de 2022, respectivamente,
lo que permite advertir que el proceso de armonizaciéon avanzé de manera lenta.

Por el contrario, hay 10 entidades federativas que no han cumplido con esta
obligacion, especificamente: Baja California, Chiapas, Ciudad de México,
Coahuila, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el estado de Zacatecas aun se encuentra
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en proceso de armonizacién, debido a que existen algunos elementos de la Ley

General que no se incluyen en su legislacion local.

Esto subraya la necesidad de confinuar con los esfuerzos para armonizar las
disposiciones de las leyes locales con lo preceptuado por la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial. Asimismo, no pasa inadvertido que la falta de
cumplimiento a esta obligacidén actualiza una omisidon legislativa de ejercicio
obligatorio de cardcter absoluto, puesto que la armonizaciéon no se fraduce en
una simple posibilidad o una competencia potestativa, sino en una auténtica
obligacion que deriva de una norma juridica jerdrquicamente superior.

Por tal motivo, resulta fundamental que las legislaturas de los estados —
incluyendo a la Ciudad de México— que aun no armonizan su legislacion con lo
establecido en la Ley General lo hagan de manera pronta, en atencion a que
no solo se trata del cumplimiento de una disposicion normativa, sino también de
la oportunidad de maximizar el derecho humano a la movilidad de quienes

habitan o transitan en ellas, asi como del derecho humano a la seguridad vial.
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ANEXO |

LA ARMONIZACION DE LA LEGISLACION DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS EN
MATERIA DE MOVILIDAD CON LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
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